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SECRETARIA ;
DA CONTROLADORIA GOVERNO DO ESTADO
GERAL DO ESTADO DE PzRNAMBUCD

DECISAO CAI N2 11/2022

Decisdo do Comité de Acesso a Informacdo - CAl referente ao recurso n? 202233690 decorrente do
Pedido de Acesso a Informacdo n? 202219416, enviado a Autarquia Territorial Distrito Estadual de
Fernando de Noronha — ATDEFN em 20/04/2022.

RELATORIO
PEDIDO N2 202219416 em 04/03/2022:

"Em relacdo ao custeio de hospedagem por parte da Autarquia Territorial Distrito Estadual de Fernando
de Noronha em 2021 e 2022, solicito detalhamento (home do hdspede/cargo/data/tipo do quarto/nome
dos acompanhantes/cargo) referentes aos pagamentos dos seguintes empenhos e todas as suas
respectivas ordens bancarias. Também devem ser listados aqueles que ndo sdo servidores da
administracao estadual, mas que por alguma razdo (apresentar justificativa) tiveram a hospedagem
custeada pela administracdo da ilha. Solicito cépia de todas as notas fiscais emitidas pelas referentes
empresas como comprovacao pelos servigos prestados."

2021NEO00358, 2022NE0O00481, 2021NEO00508, 2021NE001747 e 2022NE0O00514 - POUSADA TIA ZETE
LTDA ME

2021NEO00367, 2021NEOO0533 e 2022NE000487 - POUSADA LUA BELA LTDA ME
2021NEO00375, 2021NEO00844, 2022NEO00482 e 2022NE000579 - POUSADA MALIBU LTDA ME
2021NEO00368, 2021NEO00475, 2021NE002039, 2022NE000484 e 2022NEO00531 - J.M. DE MELO

2021NEO00359, 2021NEO00476, 2021NE002038, 2021NE003061, 2022NE000485, 2022NE000512 e
2022NE000627 - J ) EMPREENDIMENTOS NORONHESES LTDA

2022NEO00497 e 2022NEO00513 - POUSADA VILLA SALGA NORONHA LTDA
2021NEO01893 e 2022NE000529 - POUSADA E LOCADORA SOLAR DO PICO LTDA ME
2021NEO00365 e 2022NE000530 - POUSADA E LOCADORA DE VEICULOS MORRO DO FAROL EIRELI

2021NEO00477, 2021NEO00541, 2021NE001894, 2021NE002040, 2021NEO002355, 2021NE002677,
2022NEO00536 e 2022NE000617 - DARCI HONORATO DA SILVA MOURA

2021NEO00847, 2021NEO00876, 2022NEO00593 - POUSADA PARAISO DO ATLANTICO LTDA
2021NEO00386, 2021NEO00961 - MARIA DAS NEVES SILVA POUSADA LTDA ME
2021NEO00982 - HOSPEDARIA MIRAMAR LTDA - ME

2021NEO01882 - POUSADA MARAVILHA LTDA

2021NE002192 - POUSADA SUESTE LTDA ME."

DECISAO AUTORIDADE ADMINISTRATIVA em 04/04/2022:

"Com relagao ao Pedido de Acesso a Informacao, registrado sob o protocolo de n? 202219416, que
recebemos no dia 04 de marco de 2022, comunicamos que os valores solicitados sdo para atendimento
das demandas dos setores da administracdo, bem como, e instituicdes parceiras e conveniadas
objetivando a realizacdo de servicos e atividades no arquipélago, tais como, saude, educacdo, assisténcia
social, meio ambiente, infraestrutura, seguranca, turismo, controle e fiscaliza¢do.



Outrossim, as acées no combate a pandemia nos ultimos anos, demandaram maiores esforcos dos
profissionais aumentando a necessidade de hospedagem além da capacidade instalada de alojamentos e
casas funcionais, inclusive necessitando de ampliagcdao da oferta de quartos individuais diferentemente do
habitual.

Ademais, a dificuldade e restricdes impostas pela pandemia COVID impactaram diretamente nas
atividades rotineiras, de drea meio, por assim dizer. Com isso, o alcance de um maior detalhamento na
operacionalizacao dos servigos ficou limitado temporariamente. Porém esta autarquia ndo estd medindo
esfor¢os para o retorno da normalidade e se coloca a disposicdo para esclarecimentos complementares,
caso necessario.?."

12 RECURSO N2 202229595 em 05/04/2022:

"Ndo houve resposta as solicitacdes. A justificativa que "o alcance de um maior detalhamento na
operacionalizacdo dos servigos ficou limitado temporariamente" é vazia e demonstra que falta
transparéncia. Ha flagrante desrespeito perante a legislacdo vigente (estadual e federal). Reitero as
solicitacdes."

DECISAO 12 RECURSO em 18/04/2022:

"Com relacdo a este Recurso, registrado sob o protocolo de n? 202229595, que recebemos no dia 05 de
abril de 2022, informamos que estamos encaminhamos, em anexo, as informacdes solicitadas."

Contém anexo.

22 RECURSO N2 202233690 em 20/04/2022:

"As informacGes detalhadas ndo foram repassadas, tais como cargo e data da hospedagem, bem como
discriminar aqueles que ndo sdo servidores da administragdo estadual, mas que por alguma razdo
tiverem a hospedagem custeada pela administracao da ilha. Na solicitagao inicila, requeri a justificativa
para o pagamento dessas hospedagens de ndo servidores. Também ndo foram enviadas as cépias de
todas as notas fiscais emitidas referentes aos empenhos inicialmente listados."

RESPOSTA DA AUTORIDADE HIERARQUICAMENTE SUPERIOR:

"Com relacdo ao Recurso, em segunda instancia, registrado sob o protocolo de n? 202233690, que
recebemos no dia 22 de abril de 2022, comunicamos que mantemos a decisdo encaminhada para o
Recurso protocolado com o numero 202219416.

Vimos por meio deste ainda, em atencao a este Segundo Recurso contra a decisdao dada ao Pedido de
Acesso a Informacao com protocolo n? 202219416, reiterar as informacgdes previamente concedidas ao
questionamento formulado.

Cumpre salientar que o Decreto Estadual n? 37.787/2012 prevé, em seu Art. 14, que ndo serdo atendidos
os pedidos de acesso a informacdo que exijam trabalho adicional. Sendo assim, faz-se necessario
destacar que o pedido ora formulado requer a apresentacdo de mais de 100 (cem) arquivos relacionados
as notas fiscais, além dos mais de 300 (trezentos) processos referentes a solicitacdo de hospedagem para
o periodo solicitado, processos estes que sao individualizados com suas respectivas solicitagdes,
tornando, portanto, invidvel paralisar todas as atividades do setor para que a equipe, ja reduzida, priorize
a andlise aprofundada de todos os processos para geracao da informacao solicitada.

Por todo o exposto, resta mantida a decisdo anteriormente proferida, ressaltando, ainda, que esta
Administracdo garante o direito de acesso a informacdo com observancia aos limites legalmente
impostos"



ANALISE DE ADMISSIBILIDADE:

O recorrente tem legitimidade para recorrer e interp0s, tempestivamente, perante o
Comité de Acesso a Informacao — CAl -, o competente recurso, conforme prevé o art. 21 do Decreto n2
38.787/2012.

Assim, considerando o atendimento dos critérios de admissibilidade, o Comité decide pelo
conhecimento do recurso.

ANALISE DE MERITO:

Por meio do PAI N2 202219416, o recorrente solicitou a Autarquia Territorial Distrito
Estadual de Fernando de Noronha — ATDEFN — informacdes relativas a despesas de hospedagem
custeadas por essa entidade, nos exercicios de 2021 e 2022, formulando seu requerimento nos seguintes
termos:

[...] solicito detalhamento (nome do hdspede/cargo/data/tipo do quarto/nome dos
acompanhantes/cargo) referentes aos pagamentos dos seguintes empenhos [listados ao final da
solicitagdo, totalizando 45] e todas as suas respectivas ordens bancarias. Também devem ser
listados aqueles que ndo sdo servidores da administragao estadual, mas que por alguma razdo
(apresentar justificativa) tiveram a hospedagem custeada pela administracdo da ilha. Solicito copia
de todas as notas fiscais emitidas pelas referentes empresas como comprovagdo pelos servigos
prestados.

Em sua decisdo, a Autoridade Administrativa afirma que:

os valores solicitados sdo para atendimento das demandas dos setores da administragcdo, bem
como, e instituicdes parceiras e conveniadas objetivando a realizagdo de servigos e atividades no
arquipélago, tais como, saude, educagdo, assisténcia social, meio ambiente, infraestrutura,
seguranga, turismo, controle e fiscalizagdo.

Em acréscimo, a mesma Autoridade esclareceu que o combate a pandemia do Covid-19
aumentou a necessidade de hospedagem, além da capacidade instalada de alojamento e casas
funcionais, bem como impactou as atividades rotineiras relativas a area meio, limitando “um maior
detalhamento na operacionalizacdo dos servicos”.

Todavia, o cidaddo interp6s o 12 Recurso, afirmando nado ter havido resposta as solicitacdes
e alegando que a justificativa apresentada pela Autoridade Administrativa quanto a limitagdo no
“detalhamento na operacionalizacdo dos servicos” seria vazia e ndo transparente. Desse modo, as
solicitacdes foram reiteradas.

Respondendo ao 12 Recurso, a Autoridade Hierarquicamente Superior encaminhou uma
planilha de Excel contendo, no seu entender, as informacdes solicitadas.

Tal planilha é composta de duas abas, denominadas “Hospedagem 2021” e “Hospedagem
2022”7, havendo, em cada uma delas, dados preenchendo as seguintes colunas: hdospede, setor, periodo,
guantidade de diarias, estacdo, local hospedagem, tipo de pousada, tipo de quarto, valor unitario e valor
total.

Insatisfeito, o recorrente, por meio do 22 Recurso, argumentou:

As informagdes detalhadas nao foram repassadas, tais como cargo e data da hospedagem, bem
como discriminar aqueles que ndo sdo servidores da administragdo estadual, mas que por alguma
razdo tiverem a hospedagem custeada pela administracdo da ilha. Na solicitacdo inicila (sic),
requeri a justificativa para o pagamento dessas hospedagens de ndo servidores. Também ndo
foram enviadas as copias de todas as notas fiscais emitidas referentes aos empenhos inicialmente
listados.

Frente a esse 22 Recurso, a Autoridade Hierarquicamente Superior pronunciou-se
mantendo a decisao encaminhada em resposta ao 12 Recurso, reiterando as informagdes previamente
concedidas e salientando a impossibilidade de atendimento ao pedido em virtude da exigéncia de
trabalho adicional, pelo motivo abaixo citado:



faz-se necessario destacar que o pedido ora formulado requer a apresentagdao de mais de 100
(cem) arquivos relacionados as notas fiscais, além dos mais de 300 (trezentos) processos
referentes a solicitacdo de hospedagem para o periodo solicitado, processos estes que sdo
individualizados com suas respectivas solicitagdes, tornando, portanto, invidvel paralisar todas as
atividades do setor para que a equipe, ja reduzida, priorize a andlise aprofundada de todos os
processos para geragdo da informacdo solicitada.

Antes de analisar a pertinéncia da reposta da Autoridade Hierarquicamente Superior, deve-
se pontuar que, no 22 Recurso, o cidaddao reclamou de n3do terem sido informados, na planilha
apresentada, os cargos dos servidores e as datas de hospedagem. Além disso, continuou a solicitar a
discriminagdo, entre os nomes listados, de ndo servidores da administracdao estadual, bem como a
justificativa para o pagamento de suas hospedagens e todas as notas fiscais correspondentes as despesas.

No tocante, primeiramente, as notas fiscais, observa-se que, no Portal da Transparéncia -
link http://web.transparencia.pe.gov.br/despesas/despesa-detalhada/ - qualquer pessoa podera obter,
para cada nota de empenho informada, a identificacdo das ordens bancarias por meio das quais o
pagamento foi realizado.

Além disso, o Portal traz, para cada ordem bancdria associada a cada nota de empenho,
uma pequena descrigao, na qual consta a indicagdo do nimero da nota fiscal relativa ao pagamento.

Desse modo, é util lembrar que, pesquisando no Portal as 45 (quarenta e cinco) notas de
empenho relacionadas no pedido inicial, chega-se as respectivas ordens bancdrias e nimeros de notas
fiscais. Isso significa que, uma vez identificados os nimeros das notas fiscais, a ATDEFN terd condi¢cdes de
localiza-las e fornecer as respectivas copias, pois tais documentos sdo de guarda obrigatéria pelas
unidades gestoras e compdem os processos de prestacdao de contas que elas devem, necessariamente,
apresentar junto aos érgaos fiscalizadores.

Considerando que o fornecimento das notas fiscais foi pedido reiterado no 22 Recurso, seu
atendimento, a partir desse caminho indicado, seria, portanto, possivel.

E importante ressaltar que essa forma de busca oferecida pelo Portal ndo parece, salvo
demonstracdo em contrario, exigir trabalhos adicionais, conforme alegado pela Autoridade
Hierarquicamente Superior na resposta ao 22 Recurso.

Passando, agora, as demais solicitacbes — cargo, data de hospedagem, discriminacdo de
nao servidores e justificativa para o pagamento de suas hospedagens -, pode-se ver que a planilha possui
uma coluna indicando datas. Entdo, esse quesito do pedido foi atendido.

De outra parte, embora a planilha apresente, em cada uma de suas abas, relacdes extensas
de nomes, os cargos ndao foram indicados, na hipotese de servidores da administragao estadual, e
tampouco se procedeu a discriminagdo dos nao servidores.

A esse propdsito, embora a Autoridade Hierarquicamente Superior tenha argumentado
tratar-se de “mais de 300 (trezentos) processos referentes a solicitacdo de hospedagem para o periodo
solicitado”, o que inviabilizaria a geracdo das informacdes, hd que convir que os pagamentos foram
realizados com recursos publicos, ndo podendo o gestor alegar desconhecimento do objeto da despesa.
Em outros termos, a ATDEFN reconhece que os pagamentos foram realizados — a planilha lista 762
pagamentos em 2021 e 290 em 2022 -, porém nado informa se todos os beneficidrios das hospedagens
foram servidores da administracdo estadual.

Portanto, ao deixar de indicar, na lista de nomes fornecida, aqueles que sdo servidores da
administracdo estadual e aqueles outros que podem ndo o ser, sob o argumento de que ndo é viavel
extrair as informacGes de 300 (trezentos processos), a ATDEFN d4d mostras de ndo ter o controle da
legalidade na execucdo de sua despesa.

Com efeito, antes de efetuar o pagamento, ha, conforme a Lei n? 7.741 de 23 de outubro
de 1978, a etapa obrigatdria da liquidacao da despesa, assim definida:

Art. 146. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito, com o fim de apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;



§ 12 A liquidagdo estara perfeita e acabada quando o ordenador de despesa, ou seu preposto,
além de apor sua assinatura em local apropriado na nota de empenho, atestar, em toda a
documentagdo comprobatéria da despesa, sua legalidade, datando, assinando e fazendo expressa
mengdo ao numero da nota de empenho correspondente.

Nesse contexto, a existéncia mesma do pagamento ja implica ter havido o atesto da
despesa e a suposta verificacdo de sua legalidade. Diante disso, ndo é razodvel a negativa de
fornecimento das informacoes.

Também em razdo do principio da legalidade, a hipétese de pagamento de hospedagem
para ndo servidores da administracao estadual teria de ser devidamente justificada pela ATDEFN.

O atendimento do pedido demonstra a obediéncia ao principio da legalidade. As
informacGes, nesse caso, ndo sdo passiveis de negativa, pois constituem despesa publica, a cuja
demonstracado da legalidade a ATDEFN ndo pode furtar-se.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando o direito ao acesso a informacdo previsto na Lei n?
14.804/2012, DECIDE-SE pelo provimento do recurso, para que a ATDEFN disponibilize as informagdes
solicitadas por meio do 22 Recurso, quais sejam: cargo ocupado pelos servidores listados; discriminacdo
de ndo servidores e justificativa para o pagamento de suas respectivas hospedagens; e notas fiscais
relativas aos pagamentos efetuados.

Dé-se ciéncia desta decisdo ao requerente, a Autoridade Administrativa e a Autoridade
Hierarqguicamente Superior, devendo a informacao ser disponibilizada em até 20 (vinte) dias.

Recife, 09 de maio de 2022

Adriana Rodrigues Antunes Airton Lacerda Chaves Junior
Secretaria da Fazenda Secretaria da Controladoria-Geral do Estado
Ana Valéria Breno Galindo
Secretaria da Casa Civil Secretaria de Planejamento e Gestao
Luana Bernaola Maria do Socorro Brito
Secretaria da Controladoria-Geral do Estado Procuradoria Geral do Estado
Natasha Amorim
Secretaria de Administracao

Documento assinado eletronicamente por Adriana Rodrigues Antunes, em 09/05/2022, as 11:33,
conforme hordrio oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23 de
outubro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Breno Galindo Cavalcanti, em 09/05/2022, as 11:52,
conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23 de
outubro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por MARIA DO SOCORRO CARVALHO BRITO, em 09/05/2022,
as 12:47, conforme hordério oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de
23 de outubro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Valeria Santos Do Amaral, em 09/05/2022, as 12:48,
conforme hordario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23 de
outubro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por NATASHA AMORIM TORRES DINIZ CAVALCANTI, em
09/05/2022, as 13:36, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2
45.157, de 23 de outubro de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Luana Silva Bernaola, em 09/05/2022, as 14:09, conforme
horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23 de outubro de
2017.
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Documento assinado eletronicamente por Airton Lacerda Chaves Junior, em 09/05/2022, as 14:27,
conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23 de
outubro de 2017.
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