SECRETARIA =t
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DECISAO CAI N2 10/2022

Decisdao do Comité de Acesso a Informacdo - CAl referente ao recurso n? 202232010 decorrente do
Pedido de Acesso a Informacdo n2 20228984, enviado a Secretaria de Defesa Social — SDS em
19/04/2022.

RELATORIO
PEDIDO N2 20228984 em 02/02/2022:
"Prezados e prezadas,

Conforme autorizado pela Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011), solicito
informacOes sobre o banco de dados de registro de incidéncias criminais da Policia Civil do estado,
especificadas abaixo:

Microdados sobre o crime de aborto provocado, correlacinados ao artigo 124 do Cdédigo Penal Brasileiro
("Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lhe provoque: Pena - detengao, de um
a trés anos").

Os CAMPOS referentes a autora e ao perfil desse crime sdo:
1) sexo

2) cor

3) idade

4) profissao

5) escolaridade

6) estado civil

7) antecedentes criminais na data do ato

8) municipio de residéncia

9) denunciante

10) relacdo, que se refere a provavel relacao entre denunciante e autor(a) do crime
11) local do ato

12) modo de realizacdo do ato

Caso detenham dados referentes a outros campos ndo mencionados aqui, seria muito oportuno recebé-
los também, uma vez que a visdo geral a respeito desse crime mostra-se relevante.

O PERIODO seria de janeiro de 2000 a dezembro de 2021 (ou a data mais recente possivel em que haja
registro). Nesse sentido, solicita-se o favor dos dados virem segregados por més e ano."

DECISAO AUTORIDADE ADMINISTRATIVA em 08/03/2022 :
"Relatério n? 076/2022/GACE/SDS, acostado de planilha exce."



Contém anexos.

12 RECURSO N2 202224536 em 22/03/2022:

"Trata-se de recurso referente ao Processo n2 20228984, que solicita microdados sobre o crime de aborto
provocado, correlacionados ao artigo 124 do Cdédigo Penal Brasileiro ("Art. 124 - Provocar aborto em si
mesma ou consentir que outrem lhe provoque: Pena - detencdo, de um a trés anos") a Secretaria de
Seguranca Publica de Pernambuco.

De acordo com o art. 52 da Lei n? 12.527/11, ?é dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacdo, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreensdo?. Entretanto, em resposta ao pedido, os dados nao
correspondem ao que foi solicitado, estando incompletos.

1) Os campos dos microdados solicitados foram ignorados sem que sua auséncia tenha sido justificada.
Sao eles:

1) sexo

2) cor

3) idade

4) profissao

5) escolaridade

6) estado civil

7) antecedentes criminais na data do ato
8) municipio de residéncia

9) denunciante

10) relacdo, que se refere a provavel relacdo entre denunciante e autor(a) do crime
11) local do ato

12) modo de realizagao do ato

2) Nao had mencdo a natureza da ocorréncia na planilha, havendo duvidas se os dados enviados se
referem ao aborto de forma geral ou se estdo de acordo com o pedido, se referindo especificamente ao
art. 124 do Cdédigo Penal, ?Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lhe provoque?. Nesse
sentido, pede-se a especificidade da natureza do fato correspondente ao pedido ou a confirmacdo do
orgao de que os dados, de fato, se referem ao art. 124 CP, mesmo que nao esteja claro na planilha.

Dessa forma, recorre a instancia superior que determine que a autoridade reenvie a planilha com os
dados ja enviados, 1) juntamente com os dados dos campos faltantes ou a a justificativa para auséncia
dos mesmos, 2) com especificacdo para o tipo de aborto indiciado, com mencdo ao artigo especifico que
versa sobre a natureza da ocorréncia"

DECISAO 12 RECURSO em 06/04/2022 :

"Referéncia: PAI N2 202224356 - recurso a pedido de acesso a informacao Protocolo sob o n2 20228984
Obs.1:A resposta segue anexa em PDF.

Obs. 2. Os dados estdo em planilha excel anexa.

Obs3. A Geréncia de Andlise Criminal e Estatistica ? GACE informa que os totais estardo divergentes em
virtude da metodologia para contagem. Esse arquivo contem os casos envolvendo as pessoas registradas
como autoras do crime de aborto e ndo mais ocorréncias (nessa entraria vitimas, noticiantes e autores)"



Contém anexos.

22 RECURSO N2 202232010 em 19/04/2022:

"Trata-se de recurso em 22 instancia referente ao Processo n? 20228984, que solicita microdados sobre o
crime de aborto provocado, correlacionados ao artigo 124 do Cédigo Penal Brasileiro ("Art. 124 -
Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lhe provoque: Pena - detencdo, de um a trés
anos") a Secretaria de Seguranca Publica de Pernambuco.

Apesar do retorno apds o recurso em primeira instancia, nao foi justificada a auséncia de dados relativos
aos seguintes campos e nem feito o reenvio: 1) sexo (no cabecalho da planilha fala-se que sdo mulheres,
mas é preciso confirmar mesmo). 2) Antecedentes criminais na data do ato. 3) Denunciante 4) Rela¢do e
5) Modo de realizacdo do ato.

Além disso, ndo ha mencado a natureza da ocorréncia na planilha, havendo duvidas se os dados enviados
se referem ao aborto de forma geral ou se estdao de acordo com o pedido, se referindo especificamente
ao art. 124 do Codigo Penal, ?Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem |he provoque?.
Nesse sentido, pede-se a especificidade da natureza do fato correspondente ao pedido ou a confirmacdo
do 6rgdo de que os dados, de fato, se referem ao art. 124 CP, mesmo que ndo esteja claro na planilha.

Dessa forma, recorre a instancia superior que determine que a autoridade reenvie a planilha com os
dados ja enviados, 1) juntamente com os dados dos campos faltantes ou a justificativa para auséncia dos
mesmos, 2) com especificacdo para o tipo de aborto indiciado, com mencdo ao artigo especifico que
versa sobre a natureza da ocorréncia."

RESPOSTA DA AUTORIDADE HIERARQUICAMENTE SUPERIOR:

N3ao houve pronunciamento da Autoridade Hierarquicamente Superior.

ANALISE DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso interposto perante o Comité de Acesso a Informagao — CAl — é tempestivo e preenche os
requisitos previstos no art. 21 do Decreto n2 38.787/2012. O interessado é legitimado para recorrer, nos
termos do inciso Il do art. 63 da Lei n® 11.781/2000. Assim, considerando o atendimento dos critérios de
admissibilidade, o Comité decide pelo conhecimento do recurso.

ANALISE DE MERITO:

O presente recurso trata do PAI n2 20228984, em que o cidad3o solicitou a Secretaria de Defesa Social -
SDS, informagdes sobre o banco de dados de registros de incidéncias criminais da Policia Civil do Estado,
especificamente os microdados sobre o crime de aborto, correlacionados ao artigo 124 do Cdodigo Penal
Brasileiro ("Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lhe provoque"), quais
sejam:

1) sexo

2) cor

3) idade

4) profissdo

5) escolaridade

6) estado civil

7) antecedentes criminais na data do ato
8) municipio de residéncia

9) denunciante



10) relacdo, que se refere a provavel relacao entre denunciante e autor(a) do crime
11) local do ato
12) modo de realizacdo do ato

O cidadao especificou que os dados solicitados deveriam corresponder ao periodo de janeiro de 2000 a
dezembro de 2021, ou data mais recente, e além disso, que as informacdes fossem separadas por més e
ano. Solicitou ainda, que se houvessem outros dados relacionados a demanda, mas ndo mencionados no
pedido, também fossem encaminhados.

Em resposta, a Autoridade Administrativa forneceu o Relatério n2 076/2022/GACE/SDS, indicando que os
dados foram coletados da base do Sistema INFOPOL, com a finalidade de atender a demanda do
requerente. Em anexo, encaminhou planilha Excel contendo o nimero de ocorréncias de aborto no
Estado de Pernambuco, no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2021.

Cumpre destacar que a planilha Excel continha 4 colunas com as seguintes informacdes: municipio, ano,
més e total de ocorréncias. Assim, verifica-se que restaram pendentes as informacgdes: sexo, cor, idade,
profissdo, escolaridade, estado civil, antecedentes criminais na data do ato, denunciante, relacdo entre
denunciante e autora, local do ato e modo de realiza¢do do ato.

Ndo satisfeito com a resposta recebida, o solicitante interpés o 12 Recurso alegando que os dados nao
correspondem ao solicitado, estando incompletos e sem justificativa pela auséncia de informacdes.
Assim, reitera o pedido quanto ao fornecimento dos dados: sexo, cor, idade, profissdo, escolaridade,
estado civil, antecedentes criminais na data do ato, denunciante, relagdao entre denunciante e autora,
local do ato e modo de realizagcdo do ato. Acrescenta ainda que seja especificada a natureza do fato ou
confirmacdo de que se referem ao artigo 124 do CP. No entanto, ndo fez critica ao periodo dos dados
recebidos terem inicio apenas em 2011.

A Autoridade Hierarquicamente Superior, por sua vez, fez uma andlise bem robusta sobre os dispositivos
legais que passaram a fundamentar a negativa.

Trouxe o artigo 14 do Decreto n2 38787/2012, que traduz ndo serem admitidos pedidos de acesso a
informagao que exija trabalhos adicionais de andlise, interpretagdo ou consolidagdo de dados e
informacdes, justificando assim o envio das informagdes consolidadas.

Quanto aos dados do denunciante, quais sejam, indicacdo do nome e relagdo entre este e a autora, a SDS
justifica a negativa embasada no Decreto Federal n? 9492/2018, artigo 39, que assegura a protecdo da
identidade e dos elementos que permitam a identificacdo do usudrio de servigos publicos ou do autor da
manifestacao.

No mesmo tocante, indica a Resolu¢cdo OGU n? 3/2019 que dispde no seu artigo 52 que desde o
recebimento da dendncia, todo denunciante tera sua identidade preservada, que devera ser mantida
com restri¢ao de acesso.

Ainda aponta a Instru¢do Normativa OGU n2 05/2018 que preleciona no artigo 17 que as unidades de
ouvidoria assegurardo a protecao da identidade e dos elementos que permitam a identificacdo do
usudrio ou do autor da manifestacdo, e caso seja indispensavel a apuracdo dos fatos, o nome do
denunciante serd encaminhado ao 6rgdo apuratério, que ficard responsavel a restringir o acesso a
identidade do manifestante a terceiros.

Contudo, junto a exposicao de justificativa para o fornecimento das informacdes consolidadas, e para a
negativa a liberacdo dos dados referente ao denunciante, foi fornecida uma segunda planilha Excel
contendo as informacdes: ano do fato, idade exata, cor da cutis, profissdo, escolaridade e estado civil.
Todavia, ha varios campos sem preenchimento.

Registre-se que as planilhas fornecidas em resposta ao PAl e ao 12 Recurso ndo parecem ser
complementares, ja que na 12 planilha, com indicagdo do municipio, ano, més e total de boletins de
ocorréncia, totaliza 151 casos, enquanto a 22 planilha, que em primeira andlise teve supressdo das
informacdes de municipio e més, disponibilizou os dados de ano, idade exata, cor de cutis, profissdo,
escolaridade e estado civil, verificando-se um total de 75 casos, se considerarmos que cada linha
corresponde a um caso de aborto registrado no Estado de Pernambuco.



No entanto, deixando de lado a andlise critica e comparativa entre as planilhas fornecidas, e atentando
exclusivamente aos dados que foram disponibilizados (municipio, sexo, cor, idade, profissao, escolaridade
e estado civil) ou negados com justificativa (informa¢Ges do denunciante), restaram pendentes as
informacdes: antecedentes criminais na data do ato, local do ato e modo de realizacdo do ato.

Inconformado, o requerente entrou com 22 Recurso reiterando a solicitagdao das informagdes faltantes,
ou justificativa para ndo fornecimento, quais sejam: sexo, (ressaltando que apesar do cabecalho da
planilha citar "mulheres"”, a informacdo ndo foi confirmada), antecedentes criminais, denunciante,
relacio do denunciante com autora, modo de realizacdo do ato, e além disso, mencdo ao artigo
especifico que versa sobre a natureza da ocorréncia.

Quanto a especificacdo da natureza do fato, considerando que o cidad3o especifica no PAl que os dados
solicitados devem ser referentes aos casos que se enquadram no artigo 124 do CP, e assim, a SDS fornece
o relatério n2 076/2022/GACE/SDS, enfatizando ainda, que o levantamento teve a finalidade de atender a
demanda do requerente, é razoavel supor que, houve a confirmac¢ao de que os dados fornecidos
atendem ao disposto na legislacdo indicada.

Da mesma forma, ndo parece necessario que deva haver confirmacdo do sexo da autora, ja que no
cabecalho da planilha especifica o termo “mulheres”.

Em relacdo as divergéncias de quantitativos entre as planilhas fornecidas, bem como a auséncia de
dados, em contato com a SDS, a Geréncia de Andlise Criminal e Estatistica (GACE), responsavel pela
emissao dos dados, encaminhou um email ao CAl, com alguns esclarecimentos:

“Os totais estardo divergentes em virtude da metodologia para contagem. Esse arquivo contem os casos
envolvendo as pessoas registradas como autoras do crime de aborto e ndo mais ocorréncias (nessa
entraria vitimas, noticiantes e autores).

1) sexo

2) cor

3) idade

4) profissdo

5) escolaridade

6) estado civil

7) antecedentes criminais na data do ato ( NAO DISPONIVEL EM NOSSO SISTEMA)
8) municipio de residéncia ( FORNECIMENTO PELO MUNICIPIO DO FATO)

9) denunciante ( INDISPONIVEL)

10) relagdio, que se refere & provdvel relacdo entre denunciante e autor(a) do crime (INDISPONIVEL)
11) local do ato

12) modo de realizagdo do ato (INDISPONIVEL)”

O ouvidor da SDS explicou que os dados foram retirados do Sistema INFOPOL, alimentado no momento
do preenchimento dos boletins de ocorréncias, com campos obrigatdrios e ndo obrigatorios. Com isso, no
12 momento foi feito o levantamento com as ocorréncias da tipificagdo solicitada. Apds o Recurso, foi



usado um novo critério de busca, buscar os boletins de ocorréncias em que havia identificacdo do autor
do fato, e por isso os dados reduziram de 151 para 75 casos.

Quanto a auséncia de informagdes nas planilhas e indicadas no email como INDISPONIVEIS, o Ouvidor da
SDS esclareceu que tais dados ndo estdo disponiveis no Sistema INFOPOL, podendo ser identificaveis
apenas dentro do inquérito policial. Assim, a disponibilizacdo resta prejudicada, em face de exigir
trabalho adicional de andlise e consolidacdo dos dados, conforme dispde o artigo 14 do Decreto n
38.787/2012, que segue:

“Art. 14. Ndo serdo atendidos pedidos de acesso a informagdo:
| - genéricos;
Il - desproporcionais ou desarrazoados; ou

Il - que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpretagéo ou consolida¢do de dados e informagaes,
ou servigo de produgdo ou tratamento de dados que ndo seja de competéncia do drgdo ou entidade.”

Diante do exposto, verifica-se que as informagdes: municipio, sexo, cor, idade, profissdao, escolaridade e
estado civil, registradas nos boletins de ocorréncia, foram fornecidas; os dados do denunciante tiveram a
negativa de fornecimento justificada com base no Decreto Federal n? 9.492/2018; e os demais dados
indicados como indisponiveis no Sistema INFOPOL, podem ser reconhecidos apenas na andlise dos
inquéritos policiais, revelando assim trabalho adicional de analise e consolidacdo de dados, conforme
artigo 14 do Decreto n2 38.787/2012.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, este Comité decide negar provimento ao Recurso, tendo em vista que as informacdes
disponiveis no Sistema INFOPOL foram fornecidas, os dados do denunciante justificado a ndo
disponibilizacdo, e, em relacao aos itens antecedentes criminais na data do ato, local do ato e modo de
realizacdo do fato, restam prejudicados o fornecimento por demandar trabalho adicional, conforme
disposto no artigo 14 do Decreto n? 38.787/2012.

Dé-se ciéncia desta decisdao ao recorrente, a Autoridade Administrativa e a Autoridade Hierarquicamente
Superior.

Recife, 09 de maio de 2022

Adriana Rodrigues Antunes Airton Lacerda Chaves Junior
Secretaria da Fazenda Secretaria da Controladoria-Geral do Estado
Ana Valéria Breno Galindo
Secretaria da Casa Civil Secretaria de Planejamento e Gestdo
Luana Bernaola Maria do Socorro Brito
Secretaria da Controladoria-Geral do Estado Procuradoria Geral do Estado
Natasha Amorim
Secretaria de Administracado

Documento assinado eletronicamente por Adriana Rodrigues Antunes, em 09/05/2022, as 11:36,
conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23 de
outubro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Breno Galindo Cavalcanti, em 09/05/2022, as 11:51,
conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23 de
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Documento assinado eletronicamente por MARIA DO SOCORRO CARVALHO BRITO, em 09/05/2022,
as 12:46, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de
23 de outubro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Valeria Santos Do Amaral, em 09/05/2022, as 12:47,
conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n? 45.157, de 23 de
outubro de 2017.

Documento assinado eletronicamente por NATASHA AMORIM TORRES DINIZ CAVALCANTI, em
09/05/2022, as 13:36, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2
45.157, de 23 de outubro de 2017.

il
Sel
pssinatura 2
eletrdnica

sel g

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Luana Silva Bernaola, em 09/05/2022, as 14:06, conforme
horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23 de outubro de
2017.

Documento assinado eletronicamente por Airton Lacerda Chaves Junior, em 09/05/2022, as 14:28,
conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23 de
outubro de 2017.
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SECRETARIA DA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
Rua Santo Elias, 535, - Bairro Espinheiro, Recife/PE - CEP 52020-095, Telefone: 3183-0800



