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SECRETARIA t
DA CONTROLADORIA GOVERNO DO ESTADO
GERAL DO ESTADO DE PRNAMBUCD

DECISAO CAI N2 08/2022

Decisdo do Comité de Acesso a Informacdo - CAl referente ao recurso n2 202230314 decorrente do
Pedido de Acesso a Informacdo n2 202224132, enviado a Secretaria de Administracdo — SAD em
07/04/2022.

RELATORIO
PEDIDO N2 202224132 em 21/03/2022:

"Sou, servidor do estado, matricula: xxxxxxx/CBMPE, CPF: xxx.xxx.xxx.xX. Solicito a secretaria de
administracdo do estado (SAD-PE) uma cépia da minha autorizacdo para desconto em folha de
pagamento do cartdo PAM, final 2668."

DECISAO AUTORIDADE ADMINISTRATIVA em 23/03/2022 :

"Informamos que os procedimentos para reserva de margem de cartdo de crédito estdo elencados no art.
9°, II, do decreto n° 37.355/2011. Ainda, o art. 10° prevé que a consignatdria tem o prazo de 05 dias Uteis
para fornecer cépia do contrato firmado, a pedido do consignante.

O poder executivo estadual ndo detém estas informacdes, haja vista se tratar de relagdao entre
particulares, competindo apenas a consignante a retencado de valores e repasse dos mesmos nos termos
da legislagao vigente.”

12 RECURSO N2 202226458 em 25/03/2022:

"Apesar de, no art. 9°, Il, do decreto n° 37.355/2011no art. 10° prevé que a consignataria tem o prazo de
05 dias uteis para fornecer cépia do contrato firmado, a pedido do consignante, este solicitante foi
informado através do tele atendimento do cartdo PAM, protocolos 0052203035,80497481 e o mais
recente 0053200244 na data de hoje, que ndo existe nenhum contrato autorizativo para desconto em
folha de pagamento deste servidor.

Por infringir o decreto em seus artigos:

Art. 10. As consignatdrias, a requerimento do Consignante, obrigam-se a disponibilizar-lhe, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, cépia autenticada do contrato de consignacdo firmado pelo consignado;

Art. 16. A consignataria deverd, obrigatoriamente, quando da consignac¢do, entregar uma via do contrato
firmado para o consignado;

Art. 17. A inclusdo das consignacdes facultativas em folha de pagamento depende de AUTORIZACAO
expressa do servidor publico, preferencialmente por meio eletronico.

E por ndo atender as exigéncias legais e normas estabelecidas pela Administracdo, solicito que a
consignante: Poder Executivo Estadual, tome providéncias para anular o desconto em folha de
pagamento por ndo existir um contrato ou autorizacdo deste servidor para desconto em folha de
pagamento referente ao cartdo PAM, e caso necessario, acione o Comité de Acompanhamento de
Consignacoes.
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DECISAO 12 RECURSO em 19/04/2022 :

“Recebemos a solicitacdo do servidor ....... , portador do CPF: ........ 264-11 solicitando cépia de contrato do
cartdo consignado.

Informamos que se trata do cartdo de crédito consignado emitido em 18/06/2008, originario do Banco
Cruzeiro do Sul (BCSUL), migrado em julho de 2013, ao Banco PAN com saldo devedor de RS 1.769,48,
cartdo PAN final 7053, com vencimento de fatura para todo dia 20 de cada més.

O saldo devedor se refere aos débitos utilizados com o cartdo do BCSUL na funcao Crédito, onde o cliente
ndo estava realizando pagamentos complementares somente o desconto em folha, com desbloqueio do
cartdo para utilizagdes e compras desde 29/03/2014.

Comunicamos que a operagao do cartdo em questdo foi objeto de nossa especial aten¢do, onde apds
analises realizadas pela nossa area de Prevencdo a Fraudes, ndo foi identificado irregularidades na
contratacdo do cartdo, sendo a operacdo legitima e as cobrancas devidas.

Cliente utiliza o cartdo na fun¢do crédito para compras e saque, saldo atual em faturas: RS 5.340,34.

Segue anexo a evolugdo de divida com saldo devedor.

Contém anexo.

22 RECURSO N2 202230314 em 07/04/2022:

"Instada a se manifestar, a consignatdria, NAO apresentou nenhum documento autorizativo ou
autorizagdo expressa para desconto em folha de pagamento de cartdo de crédito, conforme o que
preconiza o DECRETO N2 37.355, DE 3 DE NOVEMBRO DE 2011,nos artigos:

Art. 10. As consignatdrias, a requerimento do Consignante, obrigam-se a disponibilizar-lhe, no prazo de 5
(cinco) dias uteis, cépia autenticada do contrato de consignacdo firmado pelo consignado;

Art. 16. A consignatdria devera obrigatoriamente, quando da consignagao, entregar uma via do contrato
firmado para o consignado;

Art. 17. A inclusdao das consignagdes facultativas em folha de pagamento depende de autorizagao
expressa do servidor publico, preferencialmente por meio eletrdnico.

Em relacdo as alegacGes da consignataria, ja estdo sendo contestadas judicialmente.

Portanto, pelo fato do desconto em folha de pagamento estd em desacordo com o que preconiza o
decreto, solicito que a CONSIGNANTE cancele o desconto do cartdo de crédito consignado PAM, por
auséncia de autorizacdo expressa deste servidor, e por deixar também de atender as exigéncias legais ou
normas estabelecidas pela Administracao, art. 21, Il.

RESPOSTA DA AUTORIDADE HIERARQUICAMENTE SUPERIOR em 19/04/2022:

“Voltamos a entrar em contato com a Superintendéncia de Gestdo Financeira de Pessoal do Estado
(SUFIP/SAD), tendo em vista o novo recurso interposto através do n.2 202230314, e, em resposta, o
Superintendéncia da Gestao Financeira de Pessoal do Estado, Sr. Luis Araujo, informou que:

‘Recapitulamos que os descontos facultativos em folha de pagamento decorrem de relagdes constituidas
entre as consignatarias e os consignados, ndo competindo a consignante a interferéncia nesta relacdo de
consumo. O cancelamento de consignagao facultativa é regulado pelo Capitulo XII do decreto n°
37.355/2011 e dentre as hipdteses esta prevista a determinada por ordem judicial. Segundo o relato do
requerente este tema esta sendo apreciado pelo poder judiciario e, tdo logo seja comunicada decisao no
sentido do cancelamento de desconto, a consignante ira proceder ao mesmo.’

Assim, como ja informado anteriormente, esta Secretaria de Administracdo ndo detém o documento
autorizativo ou a autorizacdo expressa para desconto em folha de pagamento de cartdo de crédito, uma
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vez que tais informacOes sdo decorrentes da relacdo entre particulares (manifestante e banco),
competindo apenas a consignante a retencdo de valores e repasse dos mesmos.

Ademais, ndo pode esta Secretaria de Administracdo cancelar o desconto do cartdo de crédito
consignado PAM, nos moldes pleiteado. Saliento também que, em consulta publica ao processo judicial
mencionado no recurso ora em anadlise, pode-se verificar que a liminar judicialmente solicitada foi
indeferida pelo Excelentissimo Juiz de Direito da Secdo B da 262 Vara Civel da Capital (Processo n@
0007550-43.2022.8.17.2001), sob o argumento de que “ No caso em andlise, os descontos efetuados pela
ré no contracheque do autor iniciaram em 2013, conforme extrato Id. 101061178, e ja se passaram quase
9 anos do fato sem qualquer impugnacao, o que afasta o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo e, consequentemente, a urgéncia da medida. Desse modo, julgo como inexistente o requisito
para concessao da tutela provisdria de urgéncia e, consequentemente, indefiro o pedido de tutela
proviséria requerida, conforme anexo”.

Por fim, esta Secretaria de Administracao informa que, caso haja qualquer alteracdao de entendimento
pelo Poder Judiciario, as determinagdes judiciais serdo prontamente atendidas.

Esperamos ter prestado os esclarecimentos pertinentes.”

ANALISE DE ADMISSIBILIDADE

O recorrente tem legitimidade para recorrer e interp0s, tempestivamente, perante o
Comité de Acesso a Informacao — CAl -, o competente recurso, conforme prevé o art. 21 do Decreto n?
38.787/2012.

Assim, considerando o atendimento dos critérios de admissibilidade, o Comité decide pelo
conhecimento do recurso.

ANALISE DE MERITO:

A decisdo da Autoridade Hierarquicamente Superior reafirma o que foi respondido pela Autoridade
Administrativa, quando diz que “a Secretaria de Administragdo ndo detém o documento autorizativo ou a
autorizagcdo expressa para desconto em folha de pagamento de cartdo de crédito, uma vez que tais
informacgdes sdo decorrentes da relacdo entre particulares (manifestante e banco), competindo apenas a
consignante a retencgdo de valores e repasse dos mesmos.”

Inconformado, o cidad3o recorre ao CAl argumentando que “a consignatdria, NAO apresentou nenhum
documento autorizativo ou autoriza¢@o expressa para desconto em folha de pagamento de cartdo de
crédito, conforme o que preconiza o DECRETO N@ 37.355, DE 3 DE NOVEMBRO DE 2011,no0s artigos:..”,
para, alfim, solicitar: “Portanto, pelo fato do desconto em folha de pagamento esta em desacordo com o
que preconiza o decreto, solicito que a CONSIGNANTE cancele o desconto do cartdo de crédito
consignado PAM, por auséncia de autoriza¢éo expressa deste servidor, e por deixar também de atender
as exigéncias legais ou normas estabelecidas pela Administragdo, art. 21, 11.”

Observa-se, de pronto, que o pedido final do recurso, para cancelar o desconto, ja € uma consequéncia
da negativa, por inexisténcia da informacao, o que inviabiliza, por si so, o recurso.

Ndo custa registrar que o PAl ndo é substituto do requerimento administrativo, que o servidor pode
apresentar diretamente a SAD, quando for o caso.

Ainda que assim ndo fosse, o fato da SAD ndo dispor do citado documento, caso fosse obrigada,
legalmente, a ter ou manter a autorizagao arquivada, nao significa que a consignagao seja indevida ou
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ilegal, no maximo, poderia caracterizar o descumprimento de uma formalidade, que nao implicaria em
cancelamento do desconto por simples pedido do servidor, sem a aquiescéncia da consignataria.

De acordo com o Decreto n 2 37.355/2011, paragrafo Unico, do art. 17, a hipdtese da Administragdo
Publica cancelar o desconto esta no inciso VI, “quando comprovado que a consignataria ndo atende as
exigéncias legais”, o que ndo é o caso, pois, conforme consta da Decisdo do 12 Recurso: “a questdo foi
objeto de nossa especial atengcdo, onde apds andlises realizadas pela nossa drea de Prevencgédo a Fraudes,
ndo foi identificado irregularidades na contratag¢do do cartéo, sendo a operacgéo legitima e as cobranc¢as
devidas”. No mais, os cancelamentos ocorrem por provocacao do servidor(consignado) a consignataria.
Vejamos:

Art. 17. A inclusdo das consignagodes facultativas em folha de pagamento depende de autorizagdo expressa

do servidor publico, preferencialmente por meio eletronico.

Paragrafo unico. O cancelamento das consignagoes facultativas sera efetuado:

| - a pedido do servidor junto a consignataria, a Central de Atendimento ao Consignado ou a
unidade setorial de recursos humanos do seu 6rgao de origem, quando se tratar de contribuicdo
associativa as entidades elencadas no inciso Il do art. 59;

Il - a pedido do servidor a consignataria, quando se tratar das demais contribuices ou prémios
mensais; (Redacdo alterada pelo art. 12 do Decreto n2 38.462, de 30 de julho de 2012.)

lll - a pedido do servidor, com anuéncia da entidade consignatdria, no caso de compromisso
pecuniario assumido e usufruido;

IV - a pedido da entidade consignatdria, mediante solicitagdo formal e justificada;

V - quando ocorrer agdo danosa aos interesses do consignado, praticada pela consignatdria ou
terceiro a ela vinculado ou ndo;

VI - pela Administragao Publica, a qualquer tempo, quando comprovado que a consignatdria nao
atende as exigéncias legais;

VIl - por forca de lei ou decisao judicial; e

VIl - em razdo de liquidagdo integral dos débitos do contrato que originou a
consignacgdo. (Redagdo alterada pelo art. 12 do Decreto n2 38.462, de 30 de julho de 2012.)

Somente por argumentar, uma vez que o Recorrente propds acao de repeticdao de indébito e indenizagao

. 1 o . o s
por danos morais contra o Banco PAN S.A.”, por ndo reconhecer tais descontos em folha, a questdo ja
esta judicializada, o que se presume haver um conflito de interesses, isto é, a consignataria ndo acatou os
seus argumentos de que a consignacdo é indevida.

CONCLUSAO:

Ante o exposto, tendo restado claro que a SAD ndo dispde do documento solicitado decide-se pelo
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1 Até a presente data o Banco PAN ndo contestou, ainda, a agdo.

Recife, 26 de abril de 2022

Adriana Rodrigues Antunes Airton Lacerda Chaves Junior
Secretaria da Fazenda Secretaria da Controladoria-Geral do Estado
Ana Valéria Breno Galindo
Secretaria da Casa Civil Secretaria de Planejamento e Gestdo
Luana Bernaola Maria do Socorro Brito
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Procuradoria Geral do Estado

Natasha Amorim
Secretaria de Administragao

Documento assinado eletronicamente por Adriana Rodrigues Antunes, em 26/04/2022, as 12:38,
conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n? 45.157, de 23 de
outubro de 2017.

Documento assinado eletronicamente por MARIA DO SOCORRO CARVALHO BRITO, em 26/04/2022,
as 12:39, conforme horaério oficial de Recife, com fundamento no art. 109, do Decreto n? 45.157, de
23 de outubro de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Ana Valeria Santos Do Amaral, em 26/04/2022, as 13:34,
conforme horério oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23 de
outubro de 2017.

Documento assinado eletronicamente por NATASHA AMORIM TORRES DINIZ CAVALCANTI, em
26/04/2022, as 13:48, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2
45.157, de 23 de outubro de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Breno Galindo Cavalcanti, em 26/04/2022, as 17:01,
conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23 de
outubro de 2017.

h eletronica

Documento assinado eletronicamente por Airton Lacerda Chaves Junior, em 26/04/2022, as 17:25,
conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23 de
outubro de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Luana Silva Bernaola, em 26/04/2022, as 17:53, conforme
horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23 de outubro de
2017.

SECRETARIA DA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

Rua Santo Elias, 535, - Bairro Espinheiro, Recife/PE - CEP 52020-095, Telefone: 3183-0800
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