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O

SECRETARIA = --n"??
DA CONTROLADORIA GOVERMO DO ESTADO
GERAL DO ESTADO DE PERMAMBUCO

DECISAO CAI N2 04/2021

Decisdo do Comité de Acesso a Informacdo - CAl referente ao recurso n? 202112182 decorrente do
Pedido de Acesso a Informacdo n? 20212974, destinado a Companhia Pernambucana de Saneamento em
02/02/2021.

RELATORIO

PEDIDO N2 20212974 em 11/01/2021:

"Solicito a Companhia Pernambucana de Saneamento cépias de todas as Atas de Reunido do Conselho de
Administracdo realizadas de 01 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2020."

DECISAO AUTORIDADE ADMINISTRATIVA em 18/01/2021 :

"Estdo disponiveis no site da Compesa na pagina Transparéncia/Governanca, conforme link abaixo:
https://servicos.compesa.com.br/governanca/".

12 RECURSO N2 20218205 em 22/01/2021:

"As Atas de Reunido do Conselho de Administracdo ndo constam na secao Governanca do site da
Compesa. Apenas constam as atas do COomite de Auditoria Estatutario, algo bastante diverso do
solicitado."

DECISAO 12 RECURSO em 28/01/2021:

"Conforme art. 56, §12 da Lei N2 11.781/ 2000 e nos termos do art. 20 do Decreto Estadual N2
38.787/2012, com a anuéncia da Autoridade Hierarquicamente Superior, em resposta ao Recurso
20218205, informamos que:

"Os §§ 22 e 32 do artigo 86 da Lei 13.303/2016, confirmam o carater restrito das atas do Conselho de
Administra¢do, admitindo a sua disponibilizacdo apenas aos érgdos de controle, quando solicitado, no
ambito dos trabalhos de auditoria, de forma restrita e individualizada. Sendo assim, ndo cabe a
divulgacdo das atas do Conselho de Administracao para a Unica finalidade de atendimento a pedido de
particular através da LAI".

Além disso, conforme respondido anteriormente, no PAl 20212974, estdo disponiveis na pagina da
internet da COMPESA todos os documentos de carater publico e divulgacao obrigatéria, nos termos da
Lei n2 13.303/2016.

22 RECURSO N2 202112182 em 02/02/2021:

"As atas das reunides do Conselho de Administracdao da Compesa ndo sdo documentos sigilosos, inclusive
ja foram motivo de solicitacdo via LAl e recebi as informac¢des de forma completa. Nao faz o menor
sentido uma empresa publica como é a Compesa esconder as informacdes de uma reunido do seu
Conselho de Administragdo. As normas citadas na Lei 13.303/2016 ndo apontam para o "carater
reservado" de tais documentos, interpretacdo levantadas apenas na vossa argumentacdo. Reitero a
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solicitacao.”

RESPOSTA AUTORIDADE HIERARQUICAMENTE SUPERIOR em 11/02/2021:

“A Ouvidoria da Compesa encaminha o juizo de admissibilidade enviado pela Autoridade
Hierarquicamente Superior, Sra. Aurea Maria da Cruz Igrejas Lopes ao Comité de Acesso a Informac3o.

‘Autorizo o encaminhamento da resposta abaixo, a Comissao de Acesso a Informacao:

Em andlise ao recurso e fatos informados pelo solicitante, confirmamos e mantemos a informacdo que as
atas do conselho de administracdo possuem informacgdes estratégicas para a Companhia e sao de carater
sigiloso, portanto nao cabe a divulgacdo das atas do CA para a Unica finalidade de atendimento a pedido
de particular através da LAI.

E importante mencionar que os §§ 22 e 32 do artigo 86 da Lei 13.303/2016, confirmam o carater restrito
das atas do Conselho de Administracdo, admitindo a sua disponibilizacdo apenas aos érgaos de controle,
quando solicitado, no ambito dos trabalhos de auditoria, de forma restrita e individualizada, o que
confirma o entendimento acima que nao cabe sua divulgagao.

Informamos ainda, que os documentos obrigatorios de divulgacdo pela Lei 13.303/16 e que sdo
monitorados e exigidos pela SCGE (Secretaria da Controladoria-Geral do Estado) ja estdo disponiveis no
site da Compesa na pagina Transparéncia/Governanca, conforme link abaixo:

https://servicos.compesa.com.br/governanca/".

ANALISE DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso interposto perante o Comité de Acesso a Informacgao — CAl é tempestivo, conforme previsto no
art. 21 do Decreto n? 38.787/2012. O recorrente utilizou-se do recurso previsto no art 8° da Lei n®
14.804/2012 e a autoridade hierarquicamente superior encaminhou o recurso ao Comité de Acesso a
Informacdo. O interessado é legitimado para recorrer, nos termos do inciso Ill do art 63 da Lei n°
11.781/2000.

Assim considerando o atendimento dos critérios de admissibilidade, o Comité decidiu pelo conhecimento
do recurso.

ANALISE DE MERITO:

O Requerente, por meio do PAI de n2 20212974, solicita, a Companhia Pernambucana de Saneamento -
Compesa, a seguinte informacdo:

"Solicito a Companhia Pernambucana de Saneamento copias de todas as Atas de Reunido do Conselho de
Administragdo realizadas de 01 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2020."

Em resposta ao pedido de acesso a informacdo, a Autoridade Administrativa se pronunciou nos seguintes
termos:

Natasha Amorim
Secretaria de Administracdo

"Estdio disponiveis no site da Compesa na pdgina Transparéncia/Governan¢a, conforme link abaixo:
https.//servicos.compesa.com.br/governanca/".

Diante das respostas da Autoridade Administrativa, e questionando a ndo disponibilizacdao dos
documentos no site indicado, o Requerente entrou com o recurso em 12 instancia, nos seguintes termos:
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"As Atas de Reunido do Conselho de Administra¢cdo néo constam na secdo Governanga do site da
Compesa. Apenas constam as atas do Cémite de Auditoria Estatutdrio, algo bastante diverso do
solicitado."

Em resposta ao recurso em 12 instancia, a Autoridade Administrativa se manifesta, reconhecendo que os
documentos solicitados, de fato ndo estao disponiveis no site indicado anteriormente, e alega que tais
informacgbes ndo se tratam de documentos de carater publico e divulgacao obrigatdria:

"Conforme art. 56, §1° da Lei N2 11.781/ 2000 e nos termos do art. 20 do Decreto Estadual N@
38.787/2012, com a anuéncia da Autoridade Hierarquicamente Superior, em resposta ao Recurso
20218205, informamos que:

"Os §§ 22 e 32 do artigo 86 da Lei 13.303/2016, confirmam o cardter restrito das atas do Conselho de
Administra¢do, admitindo a sua disponibilizacGo apenas aos orgéos de controle, quando solicitado, no
dmbito dos trabalhos de auditoria, de forma restrita e individualizada. Sendo assim, ndo cabe a
divulgag¢do das atas do Conselho de Administragdo para a unica finalidade de atendimento a pedido de
particular através da LAI",

Além disso, conforme respondido anteriormente, no PAl 20212974, estdo disponiveis na pdgina da
internet da COMPESA todos os documentos de cardter publico e divulgagcdo obrigatdria, nos termos da Lei
n? 13.303/2016.

Irresignado, diante das informacdes prestadas pela Companhia Pernambucana de Saneamento, em sede
de recurso em 12 instancia, o Requerente entra com o recurso em 22 instancia, nos termos seguintes:

"As atas das reunides do Conselho de Administra¢Go da Compesa néo sdo documentos sigilosos, inclusive
ja foram motivo de solicitacdo via LAl e recebi as informacbes de forma completa. Ndo faz o menor
sentido uma empresa publica como é a Compesa esconder as informagdes de uma reunido do seu
Conselho de Administracdo. As normas citadas na Lei 13.303/2016 ndo apontam para o '"cardter
reservado” de tais documentos, interpretacGo levantadas apenas na vossa argumentagdo. Reitero a
solicitagdo.”

N3do obstante a alegacdo, pelo requerente, de que o tipo de informacdo solicitada ja foi disponibilizada
em ocasides anteriores, ndao foram apresentados os niumeros dos referidos PAl’s, em suas manifestagdes.

Diante do Recurso interposto em 22 instancia, pelo Recorrente, a Autoridade Hierarquicamente Superior,
se pronunciou nos seguintes termos:

“A Ouvidoria da Compesa encaminha o juizo de admissibilidade enviado pela Autoridade
Hierarquicamente Superior, Sra. Aurea Maria da Cruz Igrejas Lopes ao Comité de Acesso & Informacgéo.

‘Autorizo o encaminhamento da resposta abaixo, a Comisséo de Acesso a Informagdo:

Em andlise ao recurso e fatos informados pelo solicitante, confirmamos e mantemos a informagdo que as
atas do conselho de administra¢do possuem informagoes estratégicas para a Companhia e sdo de cardter
sigiloso, portanto néo cabe a divulgagdo das atas do CA para a unica finalidade de atendimento a pedido
de particular através da LAI.
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E importante mencionar que os §§ 22 e 32 do artigo 86 da Lei 13.303/2016, confirmam o cardter restrito
das atas do Conselho de Administracdo, admitindo a sua disponibiliza¢Go apenas aos drgdos de controle,
quando solicitado, no dmbito dos trabalhos de auditoria, de forma restrita e individualizada, o que
confirma o entendimento acima que ndo cabe sua divulgagdo.

Informamos ainda, que os documentos obrigatdrios de divulgagcdo pela Lei 13.303/16 e que sdo
monitorados e exigidos pela SCGE (Secretaria da Controladoria-Geral do Estado) ja estdo disponiveis no
site da Compesa na pdgina Transparéncia/Governanga, conforme link abaixo:

https://servicos.compesa.com.br/governanca/".

No que concerne aos fundamentos apresentados pela Autoridade Hierarquicamente Superior, para a
negativa da disponibilizacdo da informacdo, vejamos o que diz a supracitada Lei, 13.303/16, de carater
nacional (que DispOe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsididrias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios), no que se
refere as Atas de Reunides do Conselho de Administragao da Estatal:

Art. 85. Os 6rgdos de controle externo e interno das 3 (trés) esferas de governo fiscalizardo as
empresas publicas e as sociedades de economia mista a elas relacionadas, inclusive aquelas
domiciliadas no exterior, quanto a legitimidade, a economicidade e a eficdcia da aplicagdo de seus
recursos, sob o ponto de vista contabil, financeiro, operacional e patrimonial.

§ 29 As atas e demais expedientes oriundos de reunibes, ordindrias ou extraordindrias, dos
conselhos de administragéo ou fiscal das empresas publicas e das sociedades de economia mista,
inclusive gravagdes e filmagens, quando houver, deverdo ser disponibilizados para os érgdos de
controle sempre que solicitados, no Gmbito dos trabalhos de auditoria.

§ 32 O acesso dos orgdos de controle as informagoes referidas no caput e no § 22 serd restrito e
individualizado.

§ 42 As informagdes que sejam revestidas de sigilo bancdrio, estratégico, comercial ou industrial
serdo assim identificadas, respondendo o servidor administrativa, civil e penalmente pelos danos
causados a empresa publica ou a sociedade de economia mista e a seus acionistas em razédo de
eventual divulgagdo indevida.

§& 52 Os critérios para a definigéio do que deve ser considerado sigilo estratégico, comercial ou
industrial serdo estabelecidos em regulamento.

Isto posto, verifica-se que a Lei 13.303/16, ora em analise, s6 trata do tema “Atas de ReuniBes do
Conselho de Administracdo” em seu artigo 85, que por sua vez, traz o regramento sobre a
disponibilizacdo deste documento, contudo, apenas no ambito dos trabalhos de auditoria.

Diferentemente, e de forma taxativa, a mesma lei obriga a divulgacdo das atas das reunides do Comité
Estatutario, como prevé em seu art. 10, paragrafo Unico e art. 24, §42:

Art. 10. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo criar comité estatutdrio para
verificar a conformidade do processo de indicagdo e de avaliagGo de membros para o Conselho de
Administragdo e para o Conselho Fiscal, com competéncia para auxiliar o acionista controlador na
indicagéo desses membros.

Pardgrafo unico. Devem ser divulgadas as atas das reuniées do comité estatutdrio referido
no caput realizadas com o fim de verificar o cumprimento, pelos membros indicados, dos
requisitos definidos na politica de indicag¢do, devendo ser registradas as eventuais manifestagdes
divergentes de conselheiros.
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Art. 24. A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo possuir em sua estrutura
societdria Comité de Auditoria Estatutdrio como dérgdo auxiliar do Conselho de Administragdo, ao
qual se reportarad diretamente.

§ 42 A empresa publica e a sociedade de economia mista deveréo divulgar as atas das reunioes
do Comité de Auditoria Estatutdrio.

§ 52 Caso o Conselho de Administragdo considere que a divulgagdo da ata possa p6ér em risco
interesse legitimo da empresa publica ou da sociedade de economia mista, a empresa publica ou a
sociedade de economia mista divulgard apenas o extrato das atas.

§ 69 A restrigdo prevista no § 52 ndo serd oponivel aos drgdos de controle, que terdo total e
irrestrito acesso ao contetdo das atas do Comité de Auditoria Estatutdrio, observada a
transferéncia de sigilo.

Embora ndo haja previsdo expressa, na lei 13.303/16, sobre a obrigatoriedade da divulgacdo das Atas de
reunido do Conselho de Administracdo, fora do ambito dos trabalhos de auditoria, realizados pelos
Orgidos de Controle, ha previsdo na Lei Estadual, N2 16.968, de 20 de julho de 2020, que dispde sobre a
divulgacdo das atas de reunides dos Conselhos consultivos ou deliberativos que integram a estrutura do
Poder Executivo do Estado de Pernambuco:

Art. 12 Os orgdos e entidades da Administragdo Publica do Estado de Pernambuco ficam
obrigados a divulgar as atas das reunides realizadas por Conselhos Consultivos ou Deliberativos
que integram a estrutura do Poder Executivo, no prazo de até 30 (trinta) dias apds a realizagdo
da reunido.

Art. 2° A ata sera divulgada na integra, em drea especifica do sitio eletrénico oficial da
respectiva Secretaria, desde que o documento ndo seja classificado como de acesso restrito nos
termos da Lei n2 14.804, de 29 de outubro de 2012.

Art. 32 O descumprimento do disposto nesta Lei ensejard a responsabilizacdo funcional da
autoridade ou do agente publico na conformidade da legislagéo aplicdvel.

Desta forma, infere-se que a Lei Estadual supracitada obriga a divulgacdo das atas das reunides realizadas
pelos Conselhos de Administracdo das entidades da Administragao Publica (compreendendo também as
estatais, pois fazem parte da Administracdo Publica em seu sentido formal), uma vez que sdo
compreendidos como Conselhos Deliberativos, como disposto no Estatuto Social da Compesa, disponivel
em “servicos.compesa.com.br/wp-content/uploads/2018/07/Estatuto-Social-da-Compesa.pdf”:

Art. 12 - A Companhia serd administrada pelo Conselho de AdministragGo e pela Diretoria,
constituindo, o primeiro, érgdo deliberativo, e o sequndo, drgdo de representagdo.

Portanto, conforme preceitua o artigo 22, da Lei 16.968/20, as atas das reunides realizadas pelos
Conselhos de Administracdo deverao ser divulgadas na integra, em darea especifica do sitio eletrénico
oficial da respectiva Secretaria. Logo, ndo ha ébice para sua divulgacdo por meio de solicitacdo via LAl
Contudo, a divulgacdo devera ser realizada desde que o documento nado seja classificado como de acesso
restrito nos termos do art. 11, da Lei n2 14.804, de 29 de outubro de 2012.

Ademais, corroborando tal entendimento, é valido ressaltar que na Esfera Federal, embora nao haja
previsdo expressa na lei 13.303/16, sobre a obrigatoriedade da divulgacdo das Atas de reunido do
Conselho de Administracdo, fora do ambito dos trabalhos de auditoria, realizados pelos Orgdos de
Controle, hd uma determinacdo pela SEST (Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas
Estatais), vinculada ao Ministério da Economia, por meio do “Guia de Padronizacdo de Informacdes das
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Empresas Estatais Federais nos Portais da Internet”, sobre a obrigatoriedade da divulga¢do das Atas dos
Conselhos de Administracdo das Estatais Federais, em sites de transparéncia. O que demonstra ser uma
pratica ja adotada pela Unido.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando o direito ao acesso a informacdo, previsto na Lei n2 14.804/2012,
DECIDE-SE pelo provimento do recurso, para que a COMPESA disponibilize as atas das reunides do
Conselho de Administragdo referentes ao periodo de 01/01/2020 a 31/12/20, desde que os documentos
nao estejam classificados como de acesso restrito, nos termos do art. 11, da Lei n? 14.804, de 29 de
outubro de 2012.

Dé-se ciéncia desta decisdo ao requerente, a autoridade administrativa e a autoridade hierarquicamente
superior, devendo a informacao ser disponibilizada em até 20 (vinte) dias.

Secretaria de Planejamento e Gestao

=y

i
sel L'll!
assinatura

| eletrénica

—_— -
ji
Sel o
assinatura

| eletrénica

—
ji
sel L‘ll!
assinatura

| eletrénica

——y
i
Sel: o
assinatura

| eletrénica

seil 2

assinatura

Recife, 19 de fevereiro de 2021

Ana Valéria
Secretaria da Casa Civil

Adriana Rodrigues Antunes
Secretaria da Fazenda

Luana Bernaola
Secretaria da Controladoria-Geral do Estado

Breno Galindo

Natasha Amorim
Secretaria de Administracado

Maria do Socorro Brito
Procuradoria Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por Breno Galindo Cavalcanti, em 23/02/2021, as 11:58,
conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n? 45.157, de 23 de
outubro de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Ana Valeria Santos Do Amaral, em 23/02/2021, as 12:15,
conforme hordrio oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n? 45.157, de 23 de
outubro de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Adriana Rodrigues Antunes, em 23/02/2021, as 12:23,
conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n? 45.157, de 23 de
outubro de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Luana Silva Bernaola, em 23/02/2021, as 13:41, conforme
horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n® 45.157, de 23 de outubro de
2017.

Documento assinado eletronicamente por NATASHA AMORIM TORRES DINIZ CAVALCANTI, em
23/02/2021, as 14:14, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n?
45.157, de 23 de outubro de 2017.

Documento assinado eletronicamente por MARIA DO SOCORRO CARVALHO BRITO, em 23/02/2021,
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-'_- as 16:57, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de
JEI. lil' 23 de outubro de 2017.
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SECRETARIA DA CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
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