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SECRETARIA = --n"??
DA CONTROLADORIA GOVERMO DO ESTADO
GERAL DO ESTADO DE PERMAMBUCO

DECISAO CAI N2 03/2021

Decisdao do Comité de Acesso a Informacdo - CAl referente ao recurso n? 20216118 decorrente do Pedido
de Acesso a Informagdo n2 202122, destinado Departamento Estadual de Transito de Pernambuco —
DETRAN em 19/01/2021.

RELATORIO
PEDIDO N2 202122 em 04/01/2021:

“Gostaria de solicitar informacdes sobre registro de automodveis atualmente de propriedade de
determinadas pessoas, ou que ja o foram, segundo registros do DETRAN-PE.

As pessoas sao:
1. XXX CPF XXX.XXX.474-XX, cédula de identidade n2 X.XXX.XXX-SSP/PE;
2. XXXX portador do CPF XXX.XXX.474-XX.

Solicito que se levante os registros de automadveis que foram ou sejam de propriedade das pessoas acima
e, para cada um dos veiculos, individualmente, se forneca cada uma das seguintes informacdes, de
acordo com sua disponibilidade nas bases de dados do érgao:

a) Placa ou numero identificador do veiculo;
b) Marca;

c) Modelo;

d) Cor;

e) Data em que a titularidade do automodvel passou para uma das pessoas citadas (identificar qual das
pessoas);

f) Nome do proprietario anterior;

g) Data em que a titularidade do automdvel deixou de ser de uma das pessoas citadas (identificar qual
das pessoas);

h) Nome do proprietario seguinte;

i) Valor do automédvel no momento da compra por uma das pessoas citadas ou atualmente."

DECISAO AUTORIDADE ADMINISTRATIVA em 04/01/2021 :

“Prezado Senhor, o presente Pedido de Acesso a Informacgao versa sobre dados privados e pessoais, que,
nos termos do artigo 17 da Lei Estadual n2 14.804/2012, s6 podem ser fornecidos a propria pessoa (e ndo
a terceiros interessados), pessoalmente, ou por procurador legalmente habilitado, mediante
preenchimento de formulario especifico.”

12 RECURSO N2 20212482 em 08/01/2021:

"Recorro da decisdo de negativa de acesso proferida em sede inicial por inadequacdo dos argumentos
utilizados.
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A negativa foi assim justificada: 'o presente Pedido de Acesso a Informacgdo versa sobre dados privados e
pessoais, que, nos termos do artigo 17 da Lei Estadual n? 14.804/2012, sé podem ser fornecidos a
prépria pessoa (e ndo a terceiros interessados), pessoalmente, ou por procurador legalmente habilitado,
mediante preenchimento de formuldrio especifico.'

Inicialmente, vale ressaltar que o conceito de "dado privado" ndo consta nem na lei federal n?
12.527/2011 nem na lei estadual n? 14.804/2012. E de se supor que o significado do termo seja o de
"informacdo relativa a vida privada" e irei trata-lo assim.

Primeiramente, dados pessoais ndo sdao necessariamente informagdao sensivel ou sigilosa que se
enquadre no artigo 17 da lei estadual invocada. O art. 42 da lei federal n2 12.527/2011 d4a a seguinte
definicdo, em seu inciso IV: "informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;". Nem toda informacdo pessoal é uma informag¢do automaticamente protegida, apenas as
informacGes pessoais "relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem" (comumente chamadas
informacgbes pessoais sensiveis) é que estdo sob protecao das medidas especificas nos paragrafos do art.
17.

Assim, ndo basta que a informacdo seja pessoal para que seja considerada sensivel e protegida, é
necessario que trate da intimidade, vida privada, honra e imagem de pessoas identificaveis; portanto,
ndo ha restricdo para fornecer as informacdes solicitadas apenas por se tratar de informacao ligada a
pessoa identificavel.

A resposta inicial indica que as informacdes solicitadas sdo relativas a vida privada, o que ndo procede. O
gue se solicita sdo informacdes sobre titularidade de veiculos, bens mdveis de inegdvel impacto publico.
Cabe entdo desenvolver duas explicacdes: do que sdo as informacdes pessoais sensiveis e do carater
publico das informacoes solicitadas, para a seguir desfazer o equivoco.

Sobre este assunto, cito a se¢do "Prote¢do da Informacgdo Pessoal”, p. 31-32 da cartilha "Aplicacdo da Lei
de Acesso a Informacdo na Administracdo Publica Federal - 42 Edicdo Revista, Atualizada e Ampliada",
gue, embora voltada para outro poder, traz muito bem explicados os conceitos gerais da lei federal,
aplicavel a todos os poderes e que tem precedéncia a lei estadual.

"N3o é toda e qualquer informacdo pessoal que esta sob protecdo. As informacbes pessoais que devem
ser protegidas sdo aquelas que se referem a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem. Pretende-se,
portanto, proteger os direitos a privacidade e a vida privada, conforme determina a Constituicdo Federal.

Segundo Mendes e Branco (2013), no amago do direito a privacidade estd o controle de informacées
sobre si mesmo. Assim, o direito a privacidade, em sentido estrito, conduz a pretensdo do individuo de
ndo ser foco de observacdo de terceiros, de ndo ter os seus assuntos, informacbes pessoais e
caracteristicas expostas a terceiros ou ao publico em geral. Os doutrinadores afirmam, assim, que o
objeto do direito a privacidade seriam os comportamentos e os acontecimentos atinentes aos
relacionamentos pessoais em geral, as relagdes comerciais e profissionais que o individuo ndo deseja que
se espalhem ao conhecimento publico; por conseguinte, o objeto juridico protegido seriam as
conversacbes e os episodios ainda mais intimos, envolvendo relagGes familiares e amizades mais
préximas.

A LAl ndo trouxe exemplos concretos do que seriam informacdes pessoais sensiveis, isto é, que se
referem a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem do individuo. Nesse sentido, outros dispositivos
podem ajudar.

Em 2003, na cidade de Herédia (Costa Rica), juristas de diversas nacionalidades se reuniram no seminario
'Sistema Judicial e Internet’, cujas discussGes centraram-se, prioritariamente, na difusao de informacgao
judicial na internet. A partir dai, foram estabelecidas algumas diretrizes sobre transparéncia e protecao
de dados pessoais, conhecidas como as 'Regras de Herédia'.

Essas regras tém por objetivo nortear a divulgacdo de informacgdes judiciais na América Latina, muito
embora ndo sejam de observancia obrigatdria. Ao trazer exemplos de dados pessoais, as 'Regras de
Herédia' podem contribuir para a interpretacdo da legislacdo brasileira de acesso a informacao.

Segundo as Regras de Herédia, sdo dados pessoais aqueles concernentes a uma pessoa fisica ou moral,
identificada ou identificavel, capaz de revelar informagdes sobre sua personalidade, sua origem étnica ou
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racial, ou que se refiram as caracteristicas fisicas, morais ou emocionais, a sua vida afetiva e familiar,
domicilio fisico e eletrbnico, numero nacional de identificacdo de pessoas, numero telefonico,
patrimonio, ideologia e opinides politicas, crengas ou convicgdes religiosas ou filosdficas, estados de
saude fisicos ou mentais, preferéncias sexuais ou outras analogas que afetem sua intimidade ou sua
autodeterminacdo informativa.

Segundo as Regras de Herédia, ainda:

' prevalecem os direitos de privacidade e intimidade quando se tratar de dados pessoais que se refiram a
criangas, adolescentes (menores) ou incapazes, assuntos familiares ou que revelem a origem racial ou
étnica, as opinides politicas, as convicgoes religiosas ou filoséficas, a participacdo em sindicatos; assim
como o tratamento dos dados relativos a saude ou a sexualidade; ou vitimas de violéncia sexual ou
doméstica; ou quando se trate de dados sensiveis ou de publicacdo restrita segundo cada legislacdo
nacional aplicavel ou que tenham sido considerados na jurisprudéncia emanada dos drgaos encarregados
da tutela jurisdicional dos direitos fundamentais;

prevalecem a transparéncia e o direito de acesso a informagao publica quando a pessoa concernente
tenha alcancado voluntariamente o carater de publica e o processo esteja relacionado com as razbes de
sua notoriedade. Sem embargo, consideram-se excluidas as questdes de familia ou aquelas em que exista
uma protecdo legal especifica. Nesses casos, poderdo manter-se os nomes das partes na difusdo da
informacao judicial, mas se evitardao os domicilios ou outros dados identificatérios.'

A definicdo de dados pessoais sensiveis no ordenamento juridico brasileiro cabe a Lei n? 13.709/2018,
gue determina que dado pessoal sensivel é aquele dado pessoal sobre origem racial ou étnica, convicgdo
religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a organizacao de carater religioso, filoséfico ou politico,
dado referente a salde ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa
natural (art. 59, Il).

O ultimo pardagrafo traz uma citacdo direta da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais enumerando com
clareza quais sdo os tipos de dados pessoais que sdo considerados sensiveis. Vamos olhar cada uma das
categorias para identificar em qual delas se enquadram as informacdes solicitadas.

1. Informacodes sobre titularidade de veiculos tem relagcdo com "origem racial ou étnica"? Nao.
2. Alguma relagdo com "convicgao religiosa, opinido politica"? Ou "filiacdo a sindicato ou a organizag¢do de
carater religioso, filoséfico ou politico"? De modo algum.

3. Esses dados de algum modo se referem "a salde ou a vida sexual, dado genético ou biométrico"?
Evidentemente, ndo.

Facamos o mesmo com as Regras de Herédia.

1. As informacdes solicitadas se referem a "criangas, adolescentes (menores) ou incapazes"? Nado, apenas
a adultos.

2. Se referem a "assuntos familiares"? N3o.
3. S3o informacgdes referentes a "origem racial ou étnica"? Tampouco.

4. Dizem algo sobre "as opiniGes politicas, as convic¢des religiosas ou filoséficas, a participacdo em
sindicatos"? Sem qualquer relagao.

5. S3o dados '"relativos a saude ou a sexualidade"? Ou sobre "violéncia sexual ou doméstica"?
Absolutamente ndo.

6. S3o "dados sensiveis ou de publicacdo restrita segundo cada legislacdo nacional aplicavel ou que
tenham sido considerados na jurisprudéncia emanada dos érgdos encarregados da tutela jurisdicional
dos direitos fundamentais"? A decisao inicial apontou apenas para a lei estadual de acesso a informacao,
gue, como demonstramos, nada indica sobre ocultar titularidade de veiculos. A pratica juridica,
outrossim, demonstra o contrario.

Assim, ndo podem ser classificados como dados ou informagdes pessoais sensiveis, afastando-se as
restricGes impostas. Nao ha portanto base legal para a negativa de acesso.
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Para que nao reste qualquer dulvida, cabe ainda esclarecer como estas informag¢ées cumprem papel
publico importante de modo que ndo sé ndo ha justificativa legal para sua protecdo, como ha importante
necessidade social para seu fornecimento.

A possibilidade de averiguar a titularidade de propriedade de bens é essencial a seguranca juridica das
trocas patrimoniais, como é de conhecimento de todos. Observe-se o exemplo do bens imodveis: os
registros de propriedade guardados por cartérios brasileiros sdo completamente publicos. Qualquer
cidaddo pode se dirigir a qualquer cartdrio e solicitar acesso a tais documentos. Por qual motivo a
propriedade de veiculos pareceria ao DETRAN mais afeta a vida privada que a titularidade de bens
imoveis?

Isto é essencial a regularizacdo da propriedade de bens e garantia da posse ordeira ndo sé quando se
trata de certificar a correta compra e venda de bens, mas também para identificar tentativas de ocultacao
de propriedade, através da titularidade simulada, ou outras formas de lesdo a norma patrimonial.

Quando uma parte decide entrar com agao de execuc¢do de divida, ela precisa se municiar de informagdes
sobre o patrimonio (legal ou escondido) da parte ré. Isto antes mesmo que a justica faga qualquer juizo
sobre a legalidade do direito pretendido pelos autores, ja que cabe a eles diligenciar sobre o patrimonio
do executado. Inclusive, muitos juizes se recusam a realizar quaisquer consultas ou requisi¢cbes de
informacdo antes que os autores se dirijam extrajudicialmente aos drgaos competentes.

Observemos um caso concreto: em 2015, um autor de a¢do peticionou ao juiz de primeira instancia do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul que consultasse as informacdes sobre a propriedade de veiculos
de devedor através do RENAJUD (disponivel apenas para o Judicidrio). O pedido foi indeferido pelo
magistrado, alegando que cabe a parte autora solicitar a informac¢ao ao DETRAN local e que a busca no
RENAJUD s6 seria realizada caso aquele drgao se negasse.

Irresignado, o autor interpds agravo, que foi negado. O acdrdao estabeleceu o seguinte: 'Recorrente que
nao trouxe documentos demonstrativos de que tenha esgotado os meios disponiveis para localizar bens
da executada passiveis de penhora, sendo conveniente salientar que cabe a parte, e ndo ao Poder
Judiciario, diligenciar na busca do que pede. Assim, a busca de informacgdes sobre a existéncia de veiculos
de propriedade da recorrida compete a parte exeqliente, mediante consulta ao DETRAN/RS.'

Felizmente, este entendimento foi revertido no STJ, que reafirmou entendimento anterior de que nao é
necessario esgotar as vias administrativas e extrajudiciais para solicitar diligenciamento pelo poder
judiciario, como consta na decisdo do recurso especial (https://www.jurisite.com.br/wordpress/wp-
content/uploads/2017/08/REsp-1.347.222-RS.pdf). No entanto, resta cristalino que o Poder Judiciario
entende que é perfeitamente correto e esperado que os DETRANs divulguem informacdes sobre
propriedade solicitadas por qualquer um, sem necessidade de medida judicial. Faz parte da atividade
diligenciadora de qualquer postulante a solicitar penhora de bens legalmente.

Além disso, a pesquisa de patrimonio em veiculo automotor é legalmente realizada por empresas
terceirizadas aprovadas pelo DENATRAN para acessarem os sistemas e subsistemas do Sistema Nacional
de Transito e cobrarem por isto! Ou seja: o que, em sede inicial, este Departamento de Transito declarou
como informacdo protegida é, em verdade, legalmente comercializada.

Ainda usando exemplo da busca patrimonial com fins de acdo juridica, trago a opinido de José Andrade,
juiz de direito de Mato Grosso do Sul, magistrado had 18 anos, que neste curto video
(https://www.youtube.com/watch?v=DsJRHDONtOI) indica que se oficie a direcdo do DETRAN
informando o objetivo da busca (vale lembrar que a Lei de Acesso a Informacdo nega a necessidade de
exposicdo de motivos para pedidos): 'Antes de existir a a¢do [...], eu sempre indico aos meus alunos
formular um requerimento por escrito ao diretor do DETRAN. [...] Aqui eu quero te dizer uma coisa
pratica: muitos diretores do DETRAN, eles desconhecem e muitos até pensam o contrdrio, no sentido de
gue essas informacgdes seriam sigilosas, mas ndo sao informacdes sigilosas, porque sdo informacgdes que
fazem parte de um cadastro publico, cadastro publico dos proprietdrios de veiculo, assim como o registro
de imodveis, que traz o cadastro publico dos proprietdrios de imdveis. Cadastros publicos tém que ser
acessivel a toda populacdo, e porque tem que ser acessivel? Pra facilitar exatamente essa busca
patrimonial, ndo tem nenhum sentido a legislacdo proteger o devedor e fazer com que ele consiga
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ocultar o seu patriménio.' Em seguida, ele sugere duas empresas que realizam comercialmente o servico
de busca patrimonial.

Isto dito, acredito que resta provado que as informagdes solicitadas ndo sao informagbes pessoais
sensiveis, mas publicas, e que ndo ha base juridica para a negativa de acesso.

Assim, reformulo o pedido:
1. Solicito deferimento completo do pedido nos termos da inicial;

2. Solicito ademais, neste recurso, para evitar novo trabalho dos drgdos de tramitacdo, as seguintes
informacgbes adicionais: copia de todos os documentos de alegagdo de venda ou comunicagdo de venda
envolvendo os dois cidadaos ja mencionados na inicial".

DECISAO 12 RECURSO em 18/01/2021:

“Vem a apreciacdo desta Diretoria Juridica processo através do sistema SEl (eletrénico) onde o objeto
tratado é a solicitagdo de um usudrio na busca de informag¢des de veiculos registrados em nome de
terceiros.

O pedido foi negado com base no art. 17 da Lei Estadual n? 14.804/2012.

Inconformado, o requerente apresentou novos argumentos nos quais pontua sua discordancia a decisao
da ouvidoria, aduzindo, inclusive que a lei federal n? 12.527/2011 e que as 'Regras de Herédia' militam
em sentido contrario. Juntou aos argumentos decisdo do TJ/RS onde um juiz singular decidiu ser
atribuicdo da parte exequente demandar o érgdo de transito antes de ingressar em juizo requerendo
bloqueio desses bens (patrimonio).

A decisao foi modificada pelo STJ, segundo relato do préprio Requerente, ndo havendo necessidade de
esgotar a via administrativa, para obter a informacdo, via justica, em processo de execucdo onde o
desiderato é localizar bens de um suposto devedor.

Desse modo, se o argumento era obter informacdo em fase anterior ao ajuizamento de execucdo, esvaiu-
se ante a decisdo do STJ. Demais disso, as proprias 'Regras de Herédia', elencadas como favoraveis aos
argumentos do requerente, depdem contra sua pretensao.

Segundo o texto das regras, ndo sdo somente os critérios mencionados nas alegacGes que compode a
parte que merece a protecao do sigilo, hd com certeza e o texto transcrito pelo requerente deixam bem
claro que sdo dados pessoais:

'Dados pessoais: dados concernentes a uma pessoa fisica ou moral, identificada ou identificavel, capaz de
revelar informacdo sobre sua personalidade, suas relacdes afetivas, sua origem étnica ou racial, ou que se
refiram as caracteristicas fisicas, morais ou emocionais, a sua vida afetiva e familiar, domicilio fisico e
eletronico, numero nacional de identificacdo de pessoas, numero telefénico, patrimoénio, ideologia e
opinides politicas, crencas ou convic¢des religiosas ou filosoficas, estados de saude fisicos ou mentais,
preferéncias sexuais ou outras andlogas que afetem sua intimidade ou sua autodeterminagdo
informativa; esta definicdo se interpretard no contexto da legislacdo local sobre a matéria;'

Como visto, o patrimoénio também integra o rol do que devera ser protegido pelo sigilo. E nesse contexto
os bens (moveis), como sdo considerados os veiculos, estdo inarredavelmente incluidos entre os dados
pessoais que devem ser sigilosos para efeito de valoracdo e interpretacdo das leis, federal n 12.527/2011
e estadual n? 14.804/2012.

Como regra aprioristicamente 'superior' que serve como baliza de orientagdo e interpretagdo, a oriunda
de Herédia norteia o que 'deve' ou 'ndo deve' ser considerado como dado sigiloso. Ao incluir a expressao
'patrimonio’ quer significar que em regra pertencer a esfera patrimonial dos cidadaos ndao podem compor
informacao a circular livremente.

Seguindo esse conceito, as informagdes dos veiculos sdao conseguidas livremente na internet nos sitios
dos drgaos de transito estaduais onde encontram-se registrados, no que concerne aos dados dos
proprietarios sdo omitidos.
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Acaso prevalecesse o argumento utilizado pelo peticionante, os dados dos proprietdrios poderiam
circular livremente pela rede mundial de computadores, sem barreira alguma, pois nenhuma diferenga
faria, se fossem fornecidos mediante simples requerimento de qualquer um que demonstrasse tal
interesse.

Tal qual um 'portal da transparéncia' de dados de pessoas naturais, que ndo compdem o servi¢o publico,
essas informac0Oes sequer precisariam passar pelo crivo de andlise prévia para serem disponibilizadas.

N3o nos parece ser esse o intuito, tanto é assim que as informacdes constantes da declaracdo de renda,
s6 podem ser conseguidas através de decisdo judicial fundamentada. A esse respeito, veja-se que o0s
automoveis constam da declaracdo anual dos contribuintes, pois sdo bens que incorporam o patriménio
pessoal de cada um.

Demais disso, como bem salientou o requerente, a decisdo que determinava exaurir a esfera
administrativa antes de se ingressar com o pedido judicial para esse mesmo fim, foi modificada pelo ST,
corte que tem a fungao de conferir interpretagdo sistematica das normas de carater infraconstitucional,
Como é o0 caso.

Ante o exposto, entendemos pela manutenc¢ao do posicionamento da Ouvidoria deste 6rgdo, mantendo o
sigilo da informacao, exceto em caso de ordem judicial expressa. "

22 RECURSO N2 20216118 em 19/01/2021:

"Irresignado com a resposta ao recurso de 12 instancia, pelo presente recorro a 22 instancia recursal, nos
termos que seguem.

A autoridade responsavel pela resposta ao recurso apresentou réplica seletiva, interpreta¢des enviesadas
e caracterizacOes equivocadas aos argumentos enviados, resultando em avaliacdo errénea. Respondemos
pontualmente.

1. O autor afirma que o usuario 'Juntou aos argumentos decisdo do TJ/RS onde um juiz singular decidiu
ser atribuicdo da parte exequente demandar o érgdo de transito antes de ingressar em juizo requerendo
bloqueio desses bens (patrimoénio).' Ha equivoco factual: indiquei decisdo de juiz de primeiro grau depois
mantida em acérddo no segundo grau e de modo algum se tratava de requisicdo de 'bloqueio desses
bens (patrimoénio)’, mas de requisicao de informacao sobre existéncia de veiculos em nome de terceiros.

2. Sobre o mesmo ponto, a autoridade ainda afirma: 'A decisdo foi modificada pelo STJ, segundo relato do
proprio Requerente, ndo havendo necessidade de esgotar a via administrativa, para obter a informacao,
via justica, em processo de execucdo onde o desiderato é localizar bens de um suposto devedor. Desse
modo, se 0 argumento era obter informagao em fase anterior ao ajuizamento de execug¢ao, esvaiu-se ante
a decisdo do STJ.

Aqui, a autoridade comete dois erros. O primeiro é esquivar-se do argumento: as diferentes decisdes
trazidas o foram para demonstrar que a justica corrobora e espera o contato direto com o DETRAN para
solicitar as informacgdes que aqui me sdo negadas, confirmando que se trata de pedido escorreito e que a
negativa poderia inclusive causar atrasos no processo em funcdo do desconhecimento que muitos juizes
tém da decisdo do STJ. Esta decisdo de modo algum mina a intencdo do argumento: é opinido corrente na
Justica de que pedidos como o meu devem ser atendidos.

3. O segundo erro é tentar desabilitar o argumento e negar provimento a minha solicitagao afirmando
gue este se 'esvai' se a decisdo do STJ afirma que a Justica pode prover ela mesma as informacgdes
naquele contexto. Se a pretensdo é provar que a Justica corrobora o atendimento da solicitacdo, isto
independe de decisdo do STJ que desobriga as partes de fazé-lo, ja que nao afeta o mérito.

Igualmente, ao avaliar a legitimidade do pedido diante do fim ('se o argumento era obter informacdo em
fase anterior ao ajuizamento de execugdo, esvaiu-se'), a autoridade afronta o paragrafo 32 do art. 10: 'Sdo
vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitacdo de informacdes de
interesse publico.' Ndo cabe ao 6rgdo especular sobre os motivos da solicitacdo para responder ou
determinar esvaziamento da demanda, apenas avaliar o mérito do fornecimento ou ndo das informacdes.
No caso, ater-se ao carater ndo-sigiloso da informagdo, conforme pratica judicial.
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4. Convenientemente, a autoridade ignorou sumariamente o fato de que o juiz de primeiro grau do Rio
Grande do Sul, os desembargadores daquele tribunal estadual que referendaram a decisdo e o juiz de
direito José de Andrade do TJMS, indicam que a posicdo correta é pelo fornecimento dos dados e que a
decisdo do STJ ndo se pronunciou em contrdrio. A resposta ndo trouxe nenhuma opinido juridica a este
principio nem texto legal para apoiar sua opinido.

5. A resposta segue para abordar (ou torturar) as Regras de Herédia. De partida, cabe comentar a
seguinte frase: 'Como regra aprioristicamente 'superior' que serve como baliza de orientacdo e
interpretacao, a oriunda de Herédia norteia o que 'deve' ou 'ndo deve' ser considerado como dado
sigiloso.' O autor parece realizar confusdes sobre a ontologia das regras.

N3o estad claro para mim o que o autor quer dizer com a regra ser 'aprioristicamente 'superior' '. As
Regras de Herédia sdo um texto de doutos no assunto, surgido no contexto da reunido de juristas
eminentes de diversos paises americanos para discutir um tema: disseminacdo de informacdes judiciais
na Internet. Assumem relevancia pelo saber juridico dos autores, pelo consenso construido na discussao
e por terem sido adotadas como referéncia por muitos operadores do direito. Ndo se trata de texto
infralegal, legal ou constitucional do ordenamento juridico brasileiro. Também ndo se trata de
jurisprudéncia consolidada ou normativa internacional oriunda de tratado ou érgao publico internacional
do qual seja parte ou signataria a Republica Federativa do Brasil. Assim que ndo entendo o sentido de
privilégio normativo que a autoridade quer conferir ao texto. Isto contraria o préprio texto, que no
esclarecimento nimero 4 sobre seu alcance afirma: 'Alcance 4. Estas regras nao incluem nenhum
procedimento formal de adesdao pessoal nem institucional e seu valor se limita a autoridade de seus
fundamentos e sucessos.'

A resposta inclui esta passagem, que ndo estd clara: 'Segundo o texto das regras, ndo sdo somente os
critérios mencionados nas alegacdes que compde a parte que merece a protecdao do sigilo, hd com
certeza e o texto transcrito pelo requerente deixam bem claro que sdo dados pessoais:', em seguida
inclui integra de paragrafo das Regras que ndo transcrevi (de fato, ndo transcrevi nada, apenas citei um
manual que fazia citacdo indireta a esse texto). Talvez o autor quis dizer que os critérios para a
classificacdo dos dados pessoais ndo sdo apenas os contidos na Lei de Acesso a Informacdo e na Lei Geral
de Protecdo de Dados, que eu citei, e que devo incluir o trecho das Regras de Herédia no mesmo
patamar. Acontece que, como ja foi dito, as Regras ndao tém forca legal. Logo, sé podem servir de
orientacao suplementar a legislacdo patria.

6. Talvez o autor tenha querido dizer que faltei mencionar outros tipos de informacdao quando fiz a
comparacdo com as Regras. Acontece que a citacdao que inclui € uma citacdo indireta que ndo inclui o
termo 'patriménio’, provavelmente porque os autores do manual entendiam que nao fazia sentido incluir
todos os aspectos na hora de transpor as Regras ao ambiente do poder Executivo, distante do alcance
inicial das mesmas. Ou seja: na hora de se balizar nas Regras, a CGU ndo vé como pertinente incluir os
aspectos patrimoniais - porque ndao o sdo. Além do mais, a autoridade parece nao ter em mente o
alcance objetivo limitado ao qual se pretendem as regras: 'Alcance 1. Estas regras sdo recomendacoes
que se limitam a difusdo em Internet ou em qualquer outro formato eletrénico de sentencas e
informagao processual. Portanto ndo se referem ao acesso a documentos nos cartérios judiciais nem a
edicbes em papel.' O autor extrapolou a amplitude da carta como texto compulsdrio para todo o universo
informativo, o que nao é devido, quando eu as trouxe apenas para salientar seu papel na apreciacao
entre o que é publico e privado.

7. Ainda sobre as regras, é dito que estas 'militam em sentido contrario' a minha pretensdo, uma vez que,
no rol de 'dados pessoais' estd incluido o termo 'patrimonio’, sem nenhuma outra qualificacdo. Apenas a
partir disto, conclui o autor que 'o patriménio também integra o rol do que devera ser protegido pelo
sigilo. E nesse contexto os bens (mdveis), como sdo considerados os veiculos, estdo inarredavelmente
incluidos entre os dados pessoais que devem ser sigilosos para efeito de valoracdo e interpretacdo das
leis, federal n? 12.527/2011 e estadual n? 14.804/2012. [...] Ao incluir a expressdo 'patrimonio’ quer
significar que em regra pertencer a esfera patrimonial dos cidaddos ndo podem compor informacdo a
circular livremente.'

Discordo. As Regras sdo explicitas em relacdo a que devem ser interpretadas no contexto das legisla¢des
locais sobre a matéria (ndo como regras superiores e normativas, como entendeu o autor), logo, sdo

712



08/02/2021 SEI/GOVPE - 11401313 - SCGE - Relatério

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=13780472&infra_sist...

fontes de orientacdo para serem avaliadas de maneira localizada e circunstancial. A exegese que faz o
autor de um rol taxativo é bastante ingénua, ignorando os alcances definidos no préprio texto da carta e
ignorando a existéncia de exce¢des e qualificacbes que ndo sao abordadas num paragrafo de texto
internacional.

Embora questGes patrimoniais também facam parte da esfera das informacgdes pessoais, ndo é toda e
qualquer informacdo patrimonial que possa se equivaler a informacdes pessoais sensiveis, como vida
sexual ou origem étnica.

8. A autoridade também possui compreensdo bastante estranha a realidade do sistema registral de bens
no pais, incluindo aquele de veiculos, como consta neste trecho:

'Acaso prevalecesse o argumento utilizado pelo peticionante, os dados dos proprietarios poderiam
circular livremente pela rede mundial de computadores, sem barreira alguma, pois nenhuma diferenca
faria, se fossem fornecidos mediante simples requerimento de qualquer um que demonstrasse tal
interesse.

Tal qual um 'portal da transparéncia' de dados de pessoas naturais, que ndo compdem o servigo publico,
essas informacOes sequer precisariam passar pelo crivo de analise prévia para serem disponibilizadas.

N3ao nos parece ser esse o intuito [...]'

Lamento informar a nobre autoridade que este é exatamente o intuito. O que o érgdo aqui coloca como
um cendrio apocaliptico na verdade é a pratica comum.

O DETRAN-PE é um dos érgdos estaduais que integram o Sistema Nacional de Transito, administrado pelo
Departamento Nacional de Transito, do Governo Federal. O DENTRAN coordena um conjunto de sistemas
e subsistemas informatizados, alimentados inclusive por este DETRAN, e que inclui RENACH, RENAVAM,
RENAINF e outros. O DENATRAN celebra convénios para facultar acesso a essas bases a outros poderes
publicos e a organiza¢des privadas, muitas das quais vendem o servico de consulta para particulares.
Algumas informagdes sobre como se celebram os convénios podem ser obtidas com a leitura da Portaria
n2 15 de 2016 do DENATRAN.

Como ja disse no recurso anterior, a consulta que estou fazendo ao 6rgao publico através de pedido de
acesso a informacdo poderia ser feita mediante pagamento a empresas privadas credenciadas para
acessar os sistemas do DENATRAN, como:

- upLexis (https://uplexis.com.br/)

- Créditor (www.creditor.com.br)

- Brasil Consulta (https://brasilconsultas.com.br/consulta-localiza/localizar-veiculos-pelo-cpf-ou-cnpj)
- Autolist (https://autolist.com.br/servicos-e-consultas/veiculo-por-cpf-cnpj/)

A autoridade ignorou esta informac¢ao, ndo cabia no intuito que lhe pareceu. Talvez |he parega o caso de
autuar estas empresas por venda de informagao sigilosa?

9. Escrevi: "A possibilidade de averiguar a titularidade de propriedade de bens é essencial a seguranga
juridica das trocas patrimoniais, como é de conhecimento de todos. Observe-se o exemplo do bens
imoveis: os registros de propriedade guardados por cartérios brasileiros sdo completamente publicos.
Qualquer cidaddo pode se dirigir a qualquer cartério e solicitar acesso a tais documentos. Por qual
motivo a propriedade de veiculos pareceria ao DETRAN mais afeta a vida privada que a titularidade de
bens imdveis?'

A autoridade ignorou minha indagacdo. Gostaria de expandi-la, para que o proximo leitor ndo a perca de
vista. Ndo s6 todas as escrituras de imdveis sdo documentos publicos, consultaveis em seus respectivos
cartérios, como até as procuragoes relativas a estes imdveis, além de protestos, igualmente o sao.

O Conselho Nacional de Justica, através de sua Corregedoria, editou o Provimento n® 47/2015 que
estabelece as  diretrizes de um  Sistema  Eletronico de Registro de Imoveis
(https://www.26notas.com.br/blog/?p=11092), o SREI, do qual, inclusive, Pernambuco ja faz parte e cuja
adocdo é compulsdria. Através dele, sera possivel concentrar numa Unica ferramenta a busca em todos os
cartérios de iméveis do pais, facilitando a pesquisa por bens. A busca por propriedade, inclusive, sé pode
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ser feita por CPF ou CNPJ, ou seja, associada a pessoa natural ou juridica. O sistema pode ser consultado
por toda a Justica e também particulares mediante pagamento de taxa
(https://www.registradores.org.br/CE/DefaultCE.aspx).

Diante disto, pergunto mais uma vez: por qual motivo este érgado acredita que a titularidade de veiculo
seria informacao pessoal sensivel, se a titularidade de bens iméveis ndo o sdo?

Talvez o DETRAN-PE devesse esclarecer a todas as serventias extrajudiciais do pais que estdao cometendo
ilicito de vazamento de dados pessoais sigilosos ao fazerem diariamente seu trabalho. E ainda mais, que
parece ser o intuito do CNJ orquestrar formas ainda mais eficientes de cometimento do ilicito.

10. A autoridade ainda comparou a situacdo aos dados fiscais e bancarios: 'Ndo nos parece ser esse 0
intuito, tanto é assim que as informacgdes constantes da declaracdo de renda, s6 podem ser conseguidas
através de decisao judicial fundamentada.

A esse respeito, veja-se que os automadveis constam da declaracdo anual dos contribuintes, pois sao bens
que incorporam o patrimoénio pessoal de cada um.'

O sigilo bancério e o sigilo fiscal estdo explicitamente estipulados em lei prdprias e sua protecao estd
prevista na Lei de Acesso a Informacdo pelo art. 22: 'O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipdteses
legais de sigilo e de segredo de justica nem as hipéteses de segredo industrial decorrentes da exploragao
direta de atividade econ6mica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer
vinculo com o poder publico.' Nao se trata de sigilo imposto por considerar-se informagdao pessoal
sensivel, que é motivo de todo diverso.

O fato de algo constar no imposto de renda de pessoa fisica ou juridica ndo coloca esta informacdo ao
abrigo da legislacdo de sigilo fiscal ndo significa que sdo naturalmente sigilosas por serem ali
demandadas. O casamento é uma instituicdo publica, celebrada através de documento com fé publica (e
de acesso publico). O mesmo posso dizer das certiddes de nascimento. Se um cidaddo inclui conjuge e
filhos dependentes no seu imposto de renda anual, isto de modo algum modifica o carater publico do
casamento e da filiacdo. Do mesmo modo, se declaro no meu imposto de renda um apartamento em
meu nome, isto ndo transforma em sigilosos os documentos de escrituracao do imével em seu respectivo
cartério. Nao é o rabo que abana o cachorro.

Em vista do exposto, solicito reforma da decisdo e deferimento do pedido inicial acrescido das
modificacdes incluidas no 12 recurso. Solicito ainda que a resposta a este recurso realize a réplica de cada
argumento numerado, a fim de evitar omissGes importantes."

RESPOSTA AUTORIDADE HIERARQUICAMENTE SUPERIOR em 22/01/2021:

“Cumprimentando-o cordialmente e em resposta ao recurso ao Pedido de Informagdo n? 20216118,
mantemos a decisdo proferida anteriormente, pelos motivos ja expostos e em razdo de entendermos se
tratar de informacgdes pessoais, motivo pelo qual encaminhamos o presente processo ao CAl.”

ANALISE DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso interposto perante o Comité de Acesso a Informacdo — CAl — é tempestivo e preenche os
requisitos previstos no art. 21 do Decreto n? 38.787/2012. O interessado é legitimado para recorrer, nos
termos do inciso Il do art. 63 da Lei n°® 11.781/2000.

Assim, considerando o atendimento dos critérios de admissibilidade, o Comité decide pelo conhecimento
do recurso.

ANALISE DE MERITO:

O Requerente, através do PAI n2 202122, solicita ao Departamento de Transito do Estado de Pernambuco
— DETRAN dados referentes a 2 (duas) pessoas especificas. Sdo estes: registros de automaéveis que foram
ou sejam de propriedade das pessoas acima e, para cada um dos veiculos, individualmente, se forneca
cada uma das seguintes informacdes, de acordo com a disponibilidade nas bases de dados do érgao: a)
Placa ou numero identificador do veiculo; b) Marca; c) Modelo; d) Cor; e) Data em que a titularidade do
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automovel passou para uma das pessoas citadas (identificar qual das pessoas); f) Nome do proprietario
anterior; g) Data em que a titularidade do automoével deixou de ser de uma das pessoas citadas
(identificar qual das pessoas); h) Nome do proprietario seguinte; i) Valor do automdével no momento da
compra por uma das pessoas citadas ou atualmente.

Em resposta, a Autoridade Administrativa do DETRAN, Maria Cecilia Peixoto Correa Lima, informa que o
presente PAl versa sobre dados privados e pessoais, que, nos termos do artigo 17 da Lei Estadual n?
14.804/2012, s6 podem ser fornecidos a propria pessoa (e ndo a terceiros interessados), pessoalmente,
ou por procurador legalmente habilitado, mediante preenchimento de formulario especifico.

Inconformado com a resposta, o requerente interpds o recurso em 12 instancia, justificando inadequacao
dos argumentos utilizados pelo DETRAN. Inicialmente ressalta que o conceito de dado privado ndo consta
na Lei Estadual n2 14.804/2012, e expde o artigo 42 da Lei Federal n2 12.527/2011 que define informacéo
pessoal como sendo “aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel”. Afirma o cidadao,
qgue nem toda informacgdo pessoal se trata de informag¢dao automaticamente protegida, sendo estas
apenas as informagbes pessoais relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem, comumente
chamadas de informacgdes pessoais sensiveis. Cita ainda a autor Mendes e Branco (2013), no que tange
ao direito a privacidade, que em seu sentido estrito, seria a pretensdo do individuo de ndo ser foco de
observagdo de terceiros, de ndao ter os seus assuntos, informagdes pessoais e caracteristicas expostas a
terceiros ou a publico em geral, e traz o conceito de dados pessoais, segundo as Regras de Herédia, como
sendo aqueles concernentes a uma pessoa fisica ou moral, identificada ou identificavel, capaz de revelar
informacgGes sobre sua personalidade, sua origem étnica ou racial, ou que se refiram as caracteristicas
fisicas, morais ou emocionais, a sua vida afetiva e familiar, domicilio fisico e eletronico, nUmero nacional
de identificacdo de pessoas, numero telefénico, patrimonio, ideologia e opinides politicas, crencas ou
convicgOes religiosas ou filosoficas, estados de salde fisicos ou mentais, preferéncias sexuais ou outras
analogas que afetem sua intimidade ou sua autodeterminacao informativa.

O Requerente defende ainda que a averiguacdo da titularidade de bens é essencial a seguranca juridica
das trocas patrimoniais. Exemplifica os registros de bens imdveis de posse dos cartérios brasileiros, serem
publicos, podendo qualquer cidadao solicitar o acesso, e questiona porque a propriedade de veiculos ndo
seguiria a mesma linha.

O cidadao expde em seu recurso uma acao judicial de 2015 no Estado do Rio Grande do Sul. Um autor
peticionou ao juiz de 12 instancia do TJRS que consultasse as informacdes sobra a propriedade de
veiculos do devedor através da RENAJUD (disponivel apenas para o Poder Judiciario), que foi indeferido
pelo magistrado com a alegacdo de que caberia a parte autora solicitar a informacdo ao DETRAN local e
que a busca no RENAJUD s6 entdo seria realizada caso aquele érgdo se negasse a fornecer. Irresignado, o
autor interpds agravo, que foi negado. O acérddo estabeleceu o seguinte: "Recorrente que nao trouxe
documentos demonstrativos de que tenha esgotado os meios disponiveis para localizar bens da
executada passiveis de penhora, sendo conveniente salientar que cabe a parte, e ndo ao Poder Judicidrio,
diligenciar na busca do que pede. Assim, a busca de informacdes sobre a existéncia de veiculos de
propriedade da recorrida compete a parte exeqiiente, mediante consulta ao DETRAN/RS”. No entanto,
traz a informacdo de que o STJ reverteu esse entendimento, reafirmando entendimento anterior de que
ndo é necessario esgotar as vias administrativas e extrajudiciais para solicitar diligenciamento pelo Poder
Judiciario, restando cristalino o entendimento do Poder Judicidrio de que é perfeitamente correto e
esperado que os DETRANSs divulguem informacdes sobre propriedade, solicitadas por qualquer um, sem
necessidade de medida judicial.

Por fim, conclui o seu 12 recurso acrescentando ao PAIl inicial a solicitacdo de cdpia de todos os
documentos de alegacdo de venda ou comunicacdo de venda envolvendo os 2 (dois) cidaddos a que se
refere o pedido inicial.

Por sua vez, a Autoridade Hierarquicamente Superior do DETRAN, Mateus Gama Lisboa, manteve a
negativa ao pedido de acesso a informacgdo, discorrendo as alegacdes do Recorrente e pontuando
algumas consideracdes para manutencao da decisdo anteriormente proferida, quais sejam: quanto a
exemplificacdo feita pelo cidaddo do ajuizamento no TJRS onde um juiz singular decidiu por atribuir a
parte a responsabilidade pela consulta da propriedade de veiculo ao DETRAN local, decisdo essa
modificada pelo STJ, segundo relato do proprio Requerente, a alegacdo ja dep0s contra sua pretensdo de
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defender a ideia da legitimidade dos DETRANs de fornecerem os registros de automaéveis; Em relacdo a
especificacdo de “patrimoénio” no conceito de dados pessoais juntado pelo cidaddao, o DETRAN ressalta
gue os veiculos, bens moveis, estdo incluidos nos dados pessoais que devem ser protegidos pelo sigilo, e
tal informacdo ndo deve circular livremente, inclusive cita que as informacdes dos veiculos sdo
conseguidas na internet nos sitios dos 6rgdos de transito estaduais onde se encontram registrados, no
entanto os dados do proprietdrio sdo omitidos; e expbe ainda a consideracdo de que as informacgdes
constantes na declaracdo de renda sé podem ser fornecidas através de decisdo judicial, e a esse respeito,
os veiculos sdo parte constante na declaragao dos contribuintes , ja que incorporam o seu patrimonio. E
assim, mantém a decisdo de sigilo da informacao solicitada no PAIl original, exceto em caso de ordem
judicial expressa.

Todavia, o Recorrente considerou que seu Recurso ndao foi adequadamente respondido, interpondo o
presente Recurso ao CAl — n2 202122 —, alegando que a autoridade responsavel do DETRAN apresentou
réplica seletiva e interpreta¢des equivocadas, resultando em uma avaliagao err6nea. E assim segue o 29
recurso, fazendo tréplicas a cada um dos pontos considerados pela Autoridade Hierarquicamente
Superior, em sua decisdo.

Para a andlise do presente Recurso, iremos desconsiderar a ampliagao do pedido feito pelo Recorrente no
seu 19 recurso, e nos concentraremos apenas ao contetddo do Pedido Inicial.

Considerando o artigo 52 da Lei Geral de Protecdo de Dados n2 13.709/2018, dado pessoal é a
informagao relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel. O termo “identificavel” significa
que sempre que uma informacdo permitir identificar um titular/pessoa, ainda que seja agregada a outra
informacao, essa informacdo sera considerada um dado pessoal, e assim teriamos como exemplo: nome,
RG, CPF, E-mail, telefone, endereco, placa de veiculo, nimero de matricula, nimero de O.S e nimero do
cliente, e quando forem relativos a pessoa fisica, chassis. Até mesmo o nimero de uma Proposta, quando
tornar o cliente identificavel, sera considerado dado pessoal.

Outrossim, o artigo 17 da Lei Estadual n2 14.804/2012, dispde:

“Art. 172. O tratamento das informacGes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais.

§ 12 As informagdes pessoais de que trata este artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra e
imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagao de sigilo e pelo prazo maximo de
100 (cem) anos a contar da sua data de produgdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.”

Por ultimo, cabe ainda trazer a luz desse Recurso o artigo 60, paragrafo Unico, inciso |, do Decreto Federal
n? 7.724/2012, que determina que o pedido de acesso a informacgdes pessoais por terceiros, devera estar
acompanhado de comprovacao do consentimento expresso da pessoa a que se referirem, por meio de
procuragao.

Diante das legislacdes acima demonstradas, ha que se divergir do entendimento do Requerente, pois
resta claro aos olhos dos legisladores de protecdao de dados e de acesso a informacao, que os dados
solicitados sdo inerentes a intimidade e a vida privada das pessoas elencadas no PAl, e devem ter seu
sigilo respeitado, ndo estando, portanto, livres a disponibilizacdo a terceiros.

Com isso, de forma breve segue o entendimento deste Comité, visualizando desnecessario uma maior
discussdo a respeito, em face do pedido de acesso a informacao realizado pelo cidadado ser desarrazoado
qguanto a solicitacdo de informagdes pessoais, que violam a garantia fundamental de defesa e protecao
dos direitos elementares de qualquer cidadao, nesse sentido, por parte de outro individuo.

11/12



08/02/2021 SEI/GOVPE - 11401313 - SCGE - Relatério
CONCLUSAO:
Com base no exposto, este Comité decide pelo ndo provimento do Recurso.

Por fim, deve-se dar ciéncia desta decisdo ao recorrente, a Autoridade Administrativa e a Autoridade
Hierarquicamente Superior.

Recife, 04 de fevereiro de 2021

Luana Bernaola

Adriana Rodrigues Antunes
g Secretaria da Controladoria-Geral do

Secretaria da Fazenda

Estado
Maria do Socorro Brito Natasha Amorim
Procuradoria Geral do Estado Secretaria de Administracdo

—
eil Documento assinado eletronicamente por Adriana Rodrigues Antunes, em 08/02/2021, as 12:01,
9 - inl’ conforme hordrio oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n? 45.157, de 23 de

assinatura

| eletrénica outubro de 2017.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por MARIA DO SOCORRO CARVALHO BRITO, em 08/02/2021,
- - L‘lly as 14:02, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de

assinatura

| eletrénica 23 de outubro de 2017.

—
eil Documento assinado eletronicamente por NATASHA AMORIM TORRES DINIZ CAVALCANTI, em
- - L‘z‘y 08/02/2021, as 14:30, conforme hordrio oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n?

assinatura

| eletrénica 45.157, de 23 de outubro de 2017.

——
eil Documento assinado eletronicamente por Luana Silva Bernaola, em 08/02/2021, as 14:57, conforme
;g'iwm':. L‘ily horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n? 45.157, de 23 de outubro de

| eletrénica 2017.
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