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COMISSAO MISTA DE AVALIAGAO DOS CONTRATOS DE GESTAO

PARECER CONCLUSIVO
UPA IMBIRIBEIRA — 42 TRIMESTRE/2023

OBIJETO: Parecer Conclusivo referente aos resultados obtidos no 42 trimestre de 2023, no ambito do
Contrato de Gestdo n° 003/2021, celebrado entre a Secretaria Estadual de Saude de Pernambuco e a
Organizacdo Social de Saude Associagdao de Protecdao a Maternidade e Infancia Ubaira — S3 Estratégias e
SolugGes em Saude, para o gerenciamento e a execu¢ao de agoes e servigos de satide na Unidade de Pronto
Atendimento — UPA IMBIRIBEIRA, no municipio de Recife — PE.

INTRODUCAO

Chega a esta Comissdo Mista de Avaliagdo, instituida através da Portaria Conjunta
SES/SEPLAG/SAD n2 240, de 06/07/2016, com efeitos retroativos a 01/05/2016, alterada pela Portaria n? 001
de 19/01/2022, em atendimento aos termos dispostos no § 32, do Artigo 16, da Lei n2 15.210/13, com redacdo
alterada pela Lei n? 16.155/17, o Parecer da Comissdo Técnica de Acompanhamento Interno — CTAI n®
030/2024.

O mencionado documento subsidiard a emissdo de Parecer Conclusivo por esta Comissdo Mista,
em atendimento aos termos do § 12, do Artigo 16, da Lei Estadual n2 15.210/2013, com redacdo alterada pela
Lei Estadual n2 16.771/2019.

FUNDAMENTACAO

Para emissao do presente Parecer, esta Comissdao Mista de Avaliagao dos Contratos de Gestao
remete-se ao § 12 do Artigo 16 da Lei Estadual n? 15.210/2013, com redacdo alterada pela Lei Estadual n2
16.771/2019, abaixo transcrito:

“Art. 16. Serd instituida Comisséo Mista de Avaliagdo para proceder a andlise definitiva dos relatdrios
trimestrais sobre os resultados do contrato de gestdo.

§ 12 - Apds o recebimento do parecer da ComissGo de Acompanhamento Interno do Contrato de Gestéo
acerca dos relatdrios trimestrais e resultados atingidos com a execugdo contratual, a Comissdo Mista de
Avaliagdo deverd, até o ultimo dia do més subsequente, emitir parecer conclusivo a ser disponibilizado no
Portal da Transparéncia do Governo do Estado de Pernambuco, bem como encaminhado a Secretaria de
Saude e a Secretaria da Controladoria Geral do Estado”.

O Parecer CTAI n? 030/2024 e seus anexos referentes aos resultados assistenciais obtidos pela
UPA IMBIRIBEIRA, no 49 trimestre/2023, foram entregues a Diretoria-Geral de Controle Interno e a esta
Comissdo Mista na data de 21/02/2024, por meio do Oficio DGMCG n2 036/2024 através da plataforma SEI
Processo de n2 2300000999.000014/2024-91.

Salientando que a analise desta Comissdao Mista nao foi realizada através de consulta ao Sistema
de Gestdo disponibilizado no site sgss.saude.pe.gov.br, pois 0 mesmo se encontra inoperante.

Ressalta-se que os nimeros em sobrescrito se referem as consideracées desta Comissdao Mista
de Avaliacdo, que estdo listadas no fim do documento.
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UNIDADE ANALISADA — UPA IMBIRIBEIRA

Através do 4° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n2 003/2021, o qual prorroga o prazo de
vigéncia por 02 (dois) anos, correspondente ao periodo de 01/07/2023 a 30/06/2025, a UPA IMBIRIBEIRA é
uma unidade gerenciada pela OSS - Associagao de Prote¢ao a Maternidade e Infancia Ubaira — S3 Estratégias
e Solucoes em Saude.

A unidade possui funcionamento 24 horas por dia, realiza procedimentos de baixa e média
complexidade, com estabilizacdo dos pacientes, atendimento de urgéncia/emergéncia em Clinica Médica,
Pediatria e Ortopedia, estes a partir de demanda espontdnea e referenciada através do Servico de
Atendimento Pré — Hospitalar Mével (SAMU) e Corpo de Bombeiros, com estabilizacdo dos pacientes de maior
complexidade. Conta também com suporte ininterrupto em Laboratdrio de Patologia Clinica, Radiologia e ECG.
A UPA Imbiribeira possui 19 leitos de observagao até 24 horas, acesso a transporte adequado e ligagdo com a
rede hospitalar através da central de regulacdo médica de urgéncias, bem como ambulédncia para transporte
adequado dos pacientes.

A Unidade tem o repasse mensal no valor de R$1.601.508,21 (um milh3o, seiscentos e um mil
quinhentos e oito reais e vinte e um centavos) para cumprimento dos servigos pactuados. Em 26 de julho de
2022, foi formalizado o 32 Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo em referéncia, cujo objeto constituiu a
implantacdo do servico de Fisioterapia Respiratdria, com dimensionamento 24 (vinte e quatro)horas: 06 (seis)
fisioterapeutas nas 24 horas nos 7 (sete) dias da semana, em regime de plantdo 12x60 horas, perfazendo um
acréscimo mensal de RS 20.692,22 (vinte mil, seiscentos e noventa e dois reais e vinte e dois centavos), com
prazo de vigéncia a partir da data de assinatura do instrumento e com termo final em 30 de junho de 2023,
data equivalente ao término da vigéncia do Contrato de Gestdo n2 003/2021.

Para avaliacdo da Unidade, sdo considerados indicadores de Producdo e de Qualidade,
referentes ao repasse variavel (30% do Repasse Total) conforme Quadro 01, e caso ndo haja cumprimento da
meta de producdo, devem ser aplicados descontos conforme Quadro 02.

QUADRO 01 — DESCRIGAO DOS INDICADORES

TIPOLOGIA INDICADOR ESPECIFICA{,‘J":\{) META FONTE DE UERIFICA{,‘J":\O
= , Atingir o percentual en- | Relatdrio do Sistema de Ges-
RESOLUTIVIDADE | Producéc-20% do Re. - Total de ftendimen-1 “yo'a5e; ¢ 100% da | tao / SIA SUS (Art. 1° Lel
passe - Farte Vanave os/mes meta 15.155”?}
Escala Médica - 5% do Culmmirr?ento da Ef Escala Médica comple- Relatério G ial
REF}ESSE-PEI'T.E ‘u’ariéwel]l cala Mimma previsia ta elatono aerencla
em contrato
D Apresentacdo da Produ- | Apresentar a Produ- o
= o = . | Informar 100% da Pro- . .
cao SIA/SUS -5% do  |cdo no prazo preconi- ducs o Relatdrio SIA/SUS e Relato-
i ugad Com no maximao . .
Repasse — Parte Varia- zado pela 10% de glosas rio Gerencial
vel Regulagao/SES 9
Fonte: Anexo Técnico | do Contrato de Gestdo n2 003/2021.
QUADRO 02 - SISTEMA DE AVALIACAO POR PESO DE PRODUCAO
ATIVIDADE REALIZADA VALOR A PAGAR (RS)
Acima do Volume 100% do peso percentual da atividade Atendimento a
contratado Urgéncias X 30% do orgamenio da unidade
3 < |Entre 85% e 100% do  [100% do peso percentual da atividade Atendimento a
] % volume contratado Urgéncias X 30% do orcamento da unidade
z% Entre 70% e 84,99% do [90% do peso percentual da atividade Atendimento a
% & [volume contratado Urgéncia X 30% do orcamento da unidade
o % Entre 55% e 69,99% do (/0% do peso percentual da atividade Atendimento a
= w [volume contratado Urgéncia X 30% do orcamento da unidade
Menor que 55% do H5% do peso percentual da atividade Atendimento a
volume contratado Urgéncia X 30% do orcamento da unidade
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Fonte: Anexo Técnico Ill do Contrato de Gest3o n2 003/2021.

1. INDICADOR DE PRODUCAO

Na avaliagcdo de Producgdo, sdo considerados os atendimentos médicos de urgéncia realizados
pela UPA IMBIRIBEIRA e, de acordo com o Anexo Técnico | do Contrato de Gestdo n° 003/2021, a meta
contratada corresponde a 13.500 atendimentos/més.

De acordo com o Anexo Técnico | do Contrato de Gestdo n2 003/2021, o item 3.1 relata que “A
Unidade de Pronto atendimento - UPA deverd realizar um volume de atividades anual, distribuidos nas
sequintes dreas: Atendimentos de Urgéncia e Emergéncia em Clinica Médica, Pediatria e Traumato-ortopedia”.
Ademais, o critério de avaliacdo da meta contratual da producdo monitorada pela DGMCG (antiga DGMMAS)
serd considerada cumprida quando atingir o percentual minimo de 85% do numero de atendimentos
médicos/més, do parametro indicado no artigo 38 da Portaria MS n° 10/2017 e clausula prevista no Contrato
de Gestdo. Considerando demanda espontdnea, caso haja impossibilidade de cumprimento das metas
estipuladas por parte da contratada, ndo incidirdo descontos relativos ao ndo atingimento das metas de
producao assistencial por motivo de inexisténcia de demanda, desde que os dados e informagdes comprovem,
estes serao enviados mensalmente pela contratada, que necessitam de aprovacao e validacao da contratante.

1.1 Atendimentos Médicos de Urgéncia

Conforme informacgGes apresentadas no Parecer CTAl n° 030/2024, o total de Atendimentos
Médicos no trimestre atingiu o volume de 40.896 atendimentos, representando um percentual de 100,98%,
cumprindo a meta pactuada.

Tabela 01. Meta contratada x Realizado — Atendimentos de Urgéncia Médica

Atendimentos de Urgéncia/Emergéncia Médica
UPA IMBIRIBEIRA — Outubro a Dezembro/2023
Meses Outubro |Novembro| Dezembro | 4° Trif23

Contratado 13.500 13.500 13.500 40.500
Realizado 14.067 13.496 13.333 40.896
% Produgéo Médica
(Contratado x 104,20% | 99.97% 98,76% | 100,98%
Realizado)

Status da Meta no 4° trimestre/2023 Cumprida

Fontes: Parecer Técnico CTAI n°030/2024 e anexos — UPA IMBIRIBEIRA — 42 Trimestre/2023

2. INDICADORES DE QUALIDADE

2.1 Escala Médica

Considerando o Art. 38 da Portaria n° 10 de 03 de janeiro de 2017 do Ministério da Saude, onde
relata que mediante a meta de 13.500 atendimentos/més, deve ter escala minima de 12 profissionais médicos
nas 24h de funcionamento da Unidade de Pronto Atendimento.

Na Unidade UPA Imbiribeira, estes médicos devem ser distribuidos entre: clinica médica,
pediatria e traumato-ortopedia, e o cumprimento se dara através das informagdes contidas nos BID’s e Escalas
Médicas enviadas pela contratada.

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=55657910&infra_siste...

3/8



20/05/2024, 15:21 SEI/GOVPE - 48089500 - GOVPE - Parecer Técnico

O Parecer Técnico CTAl informa no quadro 02 os seguintes resultados:

a) Outubro/2023: Escala completa/ meta cumprida;
b) Novembro/2023: Escala completa/ meta cumprida;

c) Dezembro/2023: Escala completa/ meta cumprida.

A unidade apresentou escala completa em todos os meses do trimestre em andlise, mantendo
um quantitativo igual ou acima de 12 profissionais médicos, segundo Parecer CTAI n° 030/2024.

2.2 Produgio SIA/SUS (% de glosa)

Conforme Contrato de Gestdo n2 003/2021, a Unidade deve apresentar ao SIA/SUS (Sistema de
Informagdo Ambulatorial do Sistema Unico de Saude) 100% dos procedimentos realizados, com o maximo de
10% de glosas. Com isso, a UPA IMBIRIBEIRA realizou no trimestre o percentual de 0,16% de glosas, cumprindo
assim a meta no trimestre.

Tabela 02. Produgio SIA/SUS

Produgao SIA/SUS — UPA IMBIRIBEIRA — Outubro a Dezembro/2023
Produ¢do |Producio| Produgao Produgao
Apresentada |Realizada| Aprovada Rejeitada
Meses e % Rejeicao
Quantitativo | Apresent | Quantitative | Quantitativo
ada %
Outubro 66.204 100.00% 66.077 127 0,19%
Novembro 62 760 100.00% 62.677 83 0,13%
Dezembro 61.113 100.00% 61.019 94 0,15%
4° Trimestre|  190.077 100,00% 189.773 304 0,16%

Fontes: Parecer Técnico CTAI n°030/2024 e anexos — UPA IMBIRIBEIRA — 42 Trimestre/2023

2.3. Requisitos de Qualidade (N3o Valorados)

Os requisitos de qualidade definidos para a UPA IMBIRIBEIRA estdo descritos no Anexo Técnico |
do Contrato de Gestdo n2 003/2021. S3o eles:

a) Acolhimento e Classificacdo de Risco: O objetivo deste indicador é avaliar o paciente logo na sua chegada a
UPA e reduzir o tempo para o atendimento médico, fazendo com que o paciente seja visto precocemente de
acordo com a sua gravidade.

b) Aten¢do ao Usudrio: Visa a avaliar a percep¢do de qualidade de servicos pelos pacientes ou
acompanhantes. Compreende os indicadores: Pesquisa de Satisfacdo do Usuario e Resolu¢do de Queixas.

c) Taxa de Identificagao de Origem do Paciente: O objetivo é conhecer a localidade de residéncia do paciente
para avaliar a adequada insercdo regional da UPA por meio da caracterizacdo da origem da demanda.

Tabela 03. Requisitos de Qualidade
Fontes: Parecer Técnico CTAI n°030/2024 e anexos — UPA IMBIRIBEIRA — 42 Trimestre/2023

3. APONTAMENTO DE DESCONTO
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Durante o trimestre analisado (Outubro a Dezembro/2023), a Unidade cumpriu com as metas
valoradas referentes aos Indicadores de Producdo e Qualidade. Logo, ndo sofrerd nenhum apontamento de
desconto, uma vez que esta diretamente relacionado as metas contratuais valoradas.

4. PARECER DA COMISSAO TECNICA DE ACOMPANHAMENTO INTERNO DO CONTRATO DE GESTAO

O Parecer CTAl n? 030/2024 afirma em sua conclusdo que: “A Comissdo Técnica de
Acompanhamento Interno dos Contratos de Gestdo - CTAl tem primado pelo monitoramento eficaz das metas e
servicos pactuados, levando-se em considera¢do todos os aspectos apresentados nos relatorios enviados pela
Unidade UPA Imbiribeira, gerenciada pela OrganizacGo Social de Saude - Associagdo de Protec¢do a
Maternidade e Infdncia Ubaira — S3 Estratégias e Solug¢bes em Saude, e sob o prisma dos principios da
eficiéncia e da legalidade da Administra¢éo Publica, esta Comissdo fundamentada no inciso IV do pardgrafo
unico do artigo 15 da Lei Estadual n® 15.210/2013, alterada pelas Leis n® 16.152/2017, n? 16.155/2017 e n®
16.771/2019, elabora o presente Parecer, visando o acompanhamento, fiscalizacdo e supervisGo por esta
Secretaria”.

5. QUALIFICACAO DA ORGANIZACAO SOCIAL DE SAUDE (0SS)

No que diz respeito a qualificacdo da Organiza¢do Social de Salde Associa¢ao de Prote¢ao a
Maternidade e Infancia Ubaira — S3 Estratégias e Solu¢des em Saude, observou-se o Decreto n? 55.067 de
25/07/2023, publicado em 26/07/2023 retroagindo seus efeitos a 26/02/2023. Assim, durante o trimestre
analisado, a Unidade atendeu ao disposto no Art. 42 da Lei Estadual de n2 15.210/2013, abaixo transcrito:

“Art. 42 — A cada dois anos, as entidades qualificadas como Organiza¢des Sociais de Saude deverdo fazer
a renovagdo da titulagdo (...)".

6. INFORMAGCOES FINANCEIRAS 1

As informacBes a respeito da Execucdo Financeira da UPA IMBIRIBEIRA, realizada no 39
trimestre de 2023, foram encaminhadas através da Informac&do n2 32/2024/SES — GSCG, constante no processo
de envio dos resultados do 42 trimestre/2023.

Apds andlise, evidenciamos que a Unidade extrapolou 1 todos os meses o percentual de até 80%

(oitenta por cento) previsto no Paragrafo Segundo da Cldusula Oitava do Contrato de Gestdo n? 003/2021, que
diz:

“A CONTRATADA poderd gastar no mdximo 80% (oitenta por cento) relativo a despesas com pessoal e o

equivalente a 20% (vinte por cento), referente a outras despesas. Os 80% (oitenta por cento) de pessoal

sdo calculados com base no quantitativo de profissionais necessdrios aos servicos a serem realizados

pela UPA IMBIRIBEIRA condicionados ao seu porte, perfil e capacidade instalada, cujos saldrios séo os
praticados no mercado (a prépria unidade e outras unidades sob gestdo de 0SS) (...)".

A Unidade despendeu valores equivalentes a percentuais de 136,98% (julho), 139,27% (agosto)
e 135,94% (setembro), perfazendo a média percentual de 137,39% do trimestre, conforme demonstrado na
tabela abaixo.

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=55657910&infra_siste...

5/8



20/05/2024, 15:21 SEI/GOVPE - 48089500 - GOVPE - Parecer Técnico

e
COMPETENDOA, juilie 2123 setembre H213 I*TRIMESTRE/ 2123

] 168116 1643, 309 08 1E0ERL18 433624372
T % S ORSEE DE4FRCIOTES 00K 83 300 sl LELL.005,79 LESL.528, 74 541,565 38 4906 522,51
Ewntaco ([DEFCTTSUPERAAT) artes das prowinden K330 47 51283 4,18 14
Saido oe prowades oo miéa Z0.7E120 T 77 508 41534 4
Tatal de SEipeian aoeracioran sedi i prvinde LERL. T 0 1TH.HLE LS AR B 045 2832
Rasuitadn (DERCTTSURERANT) apds & prowisles 5.4883,17 E5.314,13 536353 123.114.5%

€111 Widicas STEE7E, D B15.77%,00 SE4.510,00 1015000
§.1132 - Dutron profuaiosein de iwids =t i el i] il 003
€11+ Passca Fuica .0 2,20 o0 0.0
£.13-Cocpsrtwm =t i) il i] il i] 0,0
5.2« Assimancia Ddomoligics o 0,00 aL 0,00
.11 - Pegiga Faica =t i el ] i) 0,03

LI5%.174.38 LIS, 14119 B.586.403, T3

Fome: Frescaciies o conmas mensais apresercadas pefa OS5, 5ujeoe 3 aiveraples

Fonte: Processo SEI n2 2300000999.000014/2024-91 - Anexo Financeiro — UPA IMBIRIBEIRA 32 Trimestre/2023
(45608242)

Tais informacgdes seguirdo sempre referente ao trimestre anterior pois de acordo com o Manual
de Prestacdo de Contas de OSS (Organizacdo Social de Saude) temos: “Os responsdveis por prestar contas
deverdo enviar os documentos necessdrios a GAFCG (SFCG/DGF) até o dia 05 do sequndo més subsequente ao
més de competéncia das informagdes, prorrogando-se para o 1° dia util subsequente, caso o dia 05 ndo seja
util, por exemplo, a prestagdo de contas de abril/2021 deve ser entregue até o dia 05 de junho/2021 (sdbado),
como sdbado ndo é dia util, a entrega da prestagdo de contas passa a ser no dia 07 de junho/2021 (segunda-
feira). Para situacées de emergéncia e ou calamidade publica, os prazos serdo definidos em instrumento
diverso deste manual, podendo ser realizado por meio de reqgulamentagdo especifica dos érgdos de controle ou
semelhantes”.

7. OBSERVACOES DA COMISSAO MISTA DE AVALIAGAO DOS CONTRATOS DE GESTAO

Apds andlise e apreciacdo do material enviado pela Comissdao Técnica de Acompanhamento
Interno dos Contratos de Gestdo, esta Comissdo entende se fazerem necessdrias as seguintes
recomendacdes/esclarecimentos referentes a execucdo do Contrato de Gestio n2 003/2021 - UPA
IMBIRIBEIRA, vejamos:

A CTAI:

01. Esta Comissao Mista recomenda que a Unidade seja notificada quanto ao disposto no Paragrafo Segundo
da Clausula Oitava do Contrato de Gestdo n2 003/2021, onde prevé que a Unidade gaste no maximo 80%
(oitenta por cento) relativo a despesas com pessoal.

CONCLUSAO

Com base nas informaces apresentadas no Parecer CTAI n2 030/2024, acompanhado de seus
anexos, e de acordo com o Contrato de Gestdo n2 003/2021 e seus Termos Aditivos, esta Comissdo conclui que
a Unidade ora analisada cumpriu todas as obriga¢cdes contratuais no 42 Trimestre/2023 em todos os
Indicadores de Produgdo e Qualidade. Com isso, A UPA IMBIRIBEIRA vem cumprindo seu principal escopo, que
é atender aos usuarios do Sistema Unico de Salde que procuram o servico, com eficiéncia e qualidade, em
concordancia com os termos do inciso |V, do paragrafo tnico do artigo 15 da Lei Estadual n? 15.210/2013, com
redacdo alterada pela Lei Estadual n® 16.771/2019.
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