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COMISSAO MISTA DE AVALIACAO DOS CONTRATOS DE GESTAO
PARECER CONCLUSIVO

UPA TORROES — 2° TRIMESTRE/2023

OBJETO: Parecer Conclusivo referente aos resultados obtidos no 2° trimestre de 2023, no ambito do Contrato de Gestdo n°
009/2022, celebrado entre a Secretaria Estadual de Satide de Pernambuco e a Organizacdo Social de Saude Fundagdo Manoel da
Silva Almeida — Hospital Maria Lucinda, para o gerenciamento e a execuc¢do de acdes e servigos de saide na Unidade de Pronto
Atendimento — UPA Torrées no municipio de Recife-PE.

INTRODUGAO

Chega a esta Comissdo Mista de Avaliacdo, instituida através da Portaria Conjunta SES/SEPLAG/SAD n? 240, de
06/07/2016, com efeitos retroativos a 01/05/2016, alterada pela Portaria Conjunta SES/SEPLAG/SAD n? 001 de 19/01/2022, em
atendimento aos termos do § 39, do Artigo 16, da Lei Estadual n2 15.210/2013, com redacdo alterada pela Lei Estadual n?
16.155/2017, o Parecer Técnico da Comissdo Técnica de Acompanhamento Interno — CTAI n? 162/2023, referente aos resultados
obtidos no 2° trimestre de 2023 (UPA Torrdes).

Tal documento, bem como os anexos e os registros no Sistema de Gestdo, subsidiam a emissdo de Parecer Conclusivo
por esta Comissdo Mista, em atendimento aos termos do § 12, do Artigo 16, da Lei Estadual n? 15.210/2013, com redacdo alterada
pela Lei Estadual n? 16.771/2019.

FUNDAMENTACAO

Para emissdo do presente Parecer, esta Comissdo Mista de Avaliagdo dos Contratos de Gestdo remete-se ao § 12 do
Artigo 16 da Lei Estadual n® 15.210/2013, com redac3o alterada pela Lei Estadual n2 16.771/2019, conforme abaixo transcrito:

“Art. 16. Serd instituida Comissdo Mista de Avaliagéo para proceder a andlise definitiva dos relatdrios trimestrais sobre os
resultados do contrato de gestdo.

§ 12 - Apds o recebimento do parecer da Comissdo de Acompanhamento Interno do Contrato de Gestdo acerca dos relatérios
trimestrais e resultados atingidos com a execugdo contratual, a Comissdo Mista de Avaliagéo deverd, até o ultimo dia do més
subsequente, emitir parecer conclusivo a ser disponibilizado no Portal da Transparéncia do Governo do Estado de Pernambuco, bem
como encaminhado a Secretaria de Satde e a Secretaria da Controladoria Geral do Estado”.

O Parecer CTAI n° 162/2023 e os anexos referentes aos resultados assistenciais obtidos pela UPA Torrdes, no 2°
trimestre de 2023, foram entregues a Diretoria-Geral de Controle Interno (DGCI) e a esta Comissdo Mista na data de 23/10/2023,
através do Oficio DGMCG n2 147/2023 constante na plataforma SEI Processo n2 2300000999.000313/2023-45.

Salientando que a analise desta Comissdo Mista ndao foi realizada através de consulta ao Sistema de Gestdo
disponibilizado no site sgss.saude.pe.gov.br, pois o acesso encontra-se negado no periodo de elaboragdo deste Parecer.

Ressalta-se que os numeros em sobrescrito neste Parecer se referem as considera¢des desta Comissdo Mista de
Avaliagdo, que estdo listadas no fim deste documento.

Acrescenta-se ainda que foram consultados os SEls 2300000695.000084/2023-83, 2300000695.000110/2023-73 e
2300000695.000131/2023-99. Tais processos foram encaminhadas pela Comissdo Técnica de Acompanhamento Interno dos
Contratos de Gestdo — CTAIl para esta Comissdo Mista a fim de subsidiar nossa analise.

UNIDADE ANALISADA — UPA Torrdes

A UPA Torrdes, cujo Contrato de Gestdo n2 009/2022 foi assinado em 28 de fevereiro de 2022 e encontra-se vigente
pelo periodo de 02 (dois) anos, realiza procedimentos de baixa e média complexidade com estabilizacdo dos pacientes de maior
complexidade e funciona 24h/dia com demanda espontanea e referenciada através do Servigco de Atendimento Pré-Hospitalar Movel
(SAMU) e Corpo de Bombeiros, oferecendo atendimentos de urgéncia/emergéncia em Clinica Médica, Pediatria e Ortopedia nas 24
horas, com suporte ininterrupto em Laboratério de Patologia Clinica, Radiologia, ECG e com transporte dos pacientes em ambulancia.
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A titulo de repasse mensal, de acordo com o 4° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n2 009/2022 assinado em 26 de

agosto de 2022, a Unidade recebe o valor de RS 1.635.566,55 (um milh3o, seiscentos e trinta e cinco mil, quinhentos e sessenta e seis
reais e cinquenta e cinco centavos), onde RS 1.590.244,58 (um milhdo, quinhentos e noventa mil, duzentos e quarenta e quatro reais
e cinquenta e oito centavos) a titulo de custeio e RS 45.321,97 (quarenta e cinco mil, trezentos e vinte e um reais e noventa e sete
centavos) a titulo de rateio dos custos indiretos da Administra¢do Central, que conforme entendimento da CTAl em seu Parecer, ndo
podera ser utilizado para célculo de desconto.

Para avaliagdo da Unidade, na andlise para o repasse de 30% do valor global do Contrato de Gestdo, em seus
respectivos ciclos de avaliagdo sdo considerados indicadores de Produgdo, referentes ao repasse variavel (20% do Repasse Total). A
avaliacdo dos indicadores de Qualidade esta diretamente ligada ao pagamento da parte variavel do contrato (10% do valor global do
contrato). Os Indicadores de Produgdo e Qualidade definidos para a Unidade estdo descritos no Anexo Técnico | do 62 Termo Aditivo
ao Contrato de Gestdo n2 009/2022. O Sistema de Avaliagdo por peso de Producio esta descrito no Anexo Técnico Il do 62 Termo
Aditivo ao Contrato acima mencionado.

QUADRO 01 - SISTEMA DE AVALIAGAO POR PESO DE PRODUGAO

URGENCIA/

QUANTIDADE DE
ATENDIMENTOS DE

EMERGENCIA

INDICADOR META REALIZADA VALOR A PAGAR (R$)
. Acima do volume contratado 20% do valor global do contrato
PRODUGAO - Entre 85% e 100% do volume contratado

20% do valor global do contrato

Entre 70% e 84,99% do volume contratado

15%do valor global do contrato

Entre 55% e 69,99% do volume contratado

10% do valor global do contrato

Entre 30 e 54 99% do volume contratado

5% do valor global do contrato

Menor que 30% do volume contratado

0% do valor global do contrato

Nota 01: O critério de avaliagdo da meta contratual da produgdo monitorada pela equipe técnica assistencial dessa Diretoria sera
considerada cumprida quando atingir o percentual minimo de 85% do nimero de atendimentos médicos/més, do pardmetro
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Fonte: Anexo Técnico Il do 62 Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n2 009/2022.
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Fonte: Anexo Técnico | do 62 Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n2 009/2022.
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indicado no artigo 38 da Portaria MS N° 10/2017 e cldusula prevista no Contrato de Gest3o.

1. INDICADOR DE PRODUGAO

Na avaliagdo de Produgdo, sdo considerados os Atendimentos de Urgéncia e Emergéncia Médica realizados pela UPA
Torrdes e, de acordo com o Anexo Técnico | do 62 Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n2 009/2022, a meta contratada corresponde
a 13.500 atendimentos médicos/més.

1.1 Atendimento de Urgéncia e Emergéncia

Conforme informacdes apresentadas no Parecer CTAI n° 162/2023, o total de Atendimentos de Urgéncia e Emergéncia
atingiu o volume de 34.900 atendimentos, representando um percentual de 86,17%, cumprindo a meta contratada.

Tabela 01. Meta contratada x Realizado — Atendimento de Urgéncia e Emergéncia

Atendimentos de Urgéncia/lEmergéncia
UPA TORROES - Abril a Junho/2023
Meses Abril Maio Junho Trimestre
Contratado 13.500 13500 13500 40.500
Realizado 12.086 11.933 10.881 34.900
% Produgao
(Contratado x 89,53% 88,39% 80,60% 86,17%
Realizado)
Status da Meta Cumprida

Fontes: Parecer CTAI n2 162/2023 - UPA Torrdes — 2° Trimestre/2023

2. INDICADORES DE QUALIDADE

Os Indicadores de Qualidade definidos para a UPA TORROES estio descritos no Anexo Técnico | do 62 Termo Aditivo ao
Contrato de Gestdo n2 009/2022, s3o eles:

2.1 Atengdo ao Usudrio:

2.1.1 Acolhimento com classificagdo de risco: Acolhimento ao paciente e classificagdo do atendimento em conformidade com os
protocolos vigentes.

2.1.2 Satisfagdo do usudrio: Medir a satisfagdo do usuario atendido pela unidade e seus acompanhantes através de pesquisa de
satisfacdo.

2.1.3 Taxa de resolugdo das queixas recebidas: Aferir a taxa de resolutividade das queixas prestadas pelos usudrios da unidade e
seus acompanhantes.

2.2 Qualidade da Informagao:

2.2.1 Taxa de profissionais médicos cadastrados no CNES: Garantir que os profissionais médicos que realizam os atendimentos nas
unidades estejam devidamente cadastrados no CNES.

2.2.2 Registro da produgio no sistema SIA/SUS: Registrar a producio realizada pela unidade no sistema SIA/SUS no prazo
preconizado pela regulagdo/SES.

2.3 Qualidade do Atendimento:
2.3.1 Escala Médica: Averiguar o cumprimento da escala médica minima prevista em contrato.
2.3.2 Taxa de atendimento de retorno em até 24hs: Avaliar a efetividade do atendimento realizado ao usuario.

2.3.3 Taxa de revisdo de prontudrios de pacientes com classificacdo de risco vermelho e amarelo: Certificar que os prontudrios dos
pacientes classificados como vermelho e amarelo foram revisados pela comissdo de prontuarios.

2.4 Ensino e Pesquisa:

2.4.1 Taxa de execugao do plano de educagdao permanente: Avaliar a execugdo do plano de educag¢do permanente.

Tabela 02. Resumo dos Indicadores de Qualidade
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RESUMO D05 INDICADODRE 3 DE QUALIDADE
INFO RML GOE 5 EXTRAIDG § DO PARECER CTAI
UPA TORROE 3 - ABRIL A JUNHOVZ0Z3

1NDICA DOR DE Resultado nos Masas
QULLIDADE CONTRATADD | META STATUS
{10% Fapasss Total) ABRIL Mo JUNHD

1. Atengio a0 Usudro
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ezl b zda)
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Cumprida

1.2 Safisfag2o do usudrio Aingie var = 2 30% de

[10% a3 parts varkivel - s e b v 97.82% 95,54% 94 AT% 2 e
L3110 204) safsacio do uswiko. al contraual, portarta,
[ -5 Mista CUM prida.
1.3 Taxa 00 TebOIUGE0 dap | Adingir valor = a 80% da tilijtd:-qi:.l:n“ e
el xas recabidss (10% 42 mes alucio das quexas 100.00% 100, 00% 100, 00% .
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Fontes: Parecer CTAI n2 162/2023 - UPA Torrdes — 2° Trimestre/2023

A Uniclade: u presoe |

Jacsirna da m mo cormratual,
uim pri ndo & #60m @ mata no

[rimestrs & nalisado.

100.00% 100, 00% 100, 00%

3. APONTAMENTOS DE DESCONTO

A UPA Torrdes ndao cumpriu a meta valorada no Indicador de Qualidade Taxa de profissionais médicos cadastrados no
CNES (abril e junho), de acordo com as metas preconizadas no 62 Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n2 009/2022. Segue abaixo
tabela de desconto:

Tabela 03. Apontamentos de Desconto

Repasse Variavel - UPA TORROES
2° Trimestre/2023
REPA SSE MENSAL
ABRIL R$ 1.610.936,80
MAIO R$ 1.610.936,80
JUNHO R$ 1.610.936,80
Taxa de Profissionais Médicos Cadastrados no CNES
(1%)

Meses % Desconto Descontos Apontados
Abril 1.00% R$ 16.100,37
Maio 0,00% R$ 0.00
Hunho 1.00% R$ 16.109,37
Total R$ 32.218,74
TOTAL GERAL R$ 32.218.74

Fonte: Anexo Técnico Il do 62 Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n2 009/2022 — UPA Torrdes — 2° trimestre/2023.
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Nota: Valor base de desconto conforme 42 Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n2 009/2022 é o valor total do contrato,
1.635.566,55. Porém, seguindo orienta¢do constante no Parecer CTAl n° 162/2023, considerou-se como valor-base de desconto, RS
1.590.244,58 somando RS 20.692,22 (implantacdo do servico de fisioterapia respiratdria), retirando da base a despesa com
Administragdo Central no valor de RS 45.321,97.

A Unidade nao apresentou justificativas referente ao ndo atingimento da meta de qualidade.

Vale ressaltar a suspensdo das obrigagdes relacionadas ao cumprimento de metas da Unidade, haja vista a
determinacdo do Governo do Estado de Pernambuco, conforme previsto no § 52 do Artigo 32 da Lei Complementar n2 425/2020, a
seguir:

“Art. 32 O titular do 6rgdo ou entidade contratante, ou outra autoridade a quem delegar, fica autorizado a adotar meios
alternativos a dispensa de licitagdo prevista nesta Lei, que repute mais adequados ao atendimento da necessidade administrativa,
tais como convénios, acordos de cooperagdo, compras coletivas, adesdo a atas de registro de pregos internas ou de outros entes e
termos aditivos a contratos em curso ou termos de ajuste de cunho indenizatorios.

(...)

§ 52 - Nas contratagdes firmadas com Organizagdes Sociais de Saude, Hospitais de Ensino e Hospitais Filantrépicos, em curso, ficam
suspensas as obrigagbes relacionadas ao cumprimento das metas pactuadas, a apresentagcdo dos respectivos relatdrios de
acompanhamento e avaliagdo, previstas no art. 14 da Lei n® 15.210, de 19 de dezembro de 2013, e Portarias do Ministro da Satde,
bem como outras formalidades incompativeis com a situagéo de emergéncia, devendo ser estabelecido regime de transi¢do para a
execugdo dos referidos contratos durante este periodo”.

4. SOBRE A EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA PELO NOVO CORONAVIRUS (COVID 19)

Apds a Organizagdo Mundial de Saude (OMS) declarar o surto do Novo Coronavirus (Covid-19) como uma Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Mundial em 30/01/2020, o Brasil reconheceu a ocorréncia de estado de calamidade publica em
18/03/2020 e nesta mesma data o Estado de Pernambuco confirmou o primeiro caso de transmissdo comunitaria do Novo
Coronavirus. Diante do cenario vivido o foi necessario a implementa¢do de um conjunto de agdes para enfrentamento do surto da
doencga, descrito no Plano de Contingéncia para Infecgdo Humana pelo SARS-Cov-2 estadual.

Para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus o
Estado de Pernambuco regulamentou algumas medidas temporarias publicado no Decreto Estadual n? 48.809 de 14 de margo de
2020, em seguida, em 20 de margo de 2020 foi publicado o Decreto Estadual n? 48.833, declarando Estado de Calamidade Publica no
ambito do Estado de Pernambuco, prorrogada pelo Decreto n? 52.505/2022, de 29 de margo de 2022, com vigéncia a partir de 12 de
abril de 2022, que decretou situagdo anormal, caracterizada como “Estado de Emergéncia em Saude Publica”, em virtude da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus, desastre de natureza bioldgica, causado por
epidemia de doengas infecciosas virais, que teve sua vigéncia prorrogada pelo Decreto n? 54.392, de 01 de janeiro de 2023, com
findo em 31 de margo de 2023. Através do Decreto n? 54.525, de 30 de margo de 2023 o “Estado de Emergéncia em Saude Publica”
foi prorrogado até 30 de junho de 2023.

5. PARECER DA COMISSAO TECNICA DE ACOMPANHAMENTO INTERNO DO CONTRATO DE GESTAO

O Parecer CTAl n? 162/2023 afirma em sua conclusdo que: “ A Comisséo Técnica de Acompanhamento Interno dos
Contratos de Gestdo - CTAl tem primado pelo monitoramento eficaz das metas e servigos pactuados, levando-se em consideragéo
todos os aspectos apresentados nos relatdrios enviados pela UPA Torrées, gerenciada pela Organizagdo Social de Saude - Fundagdo
Manoel da Silva Almeida - Hospital Maria Lucinda, e sob o prisma dos principios da eficiéncia e da legalidade da Administragdo
Publica. Esta Comissdo fundamentada no inciso IV do pardgrafo tnico do artigo 15 da Lei Estadual n® 15.210/2013, alterada pelas
Leis n? 16.152/2017, n? 16.155/2017 e n? 16.771/2019, elabora o presente parecer, visando o acompanhamento, fiscalizagéo e
supervis@o por esta Secretaria”.

6. QUALIFICACAO DA ORGANIZACAO SOCIAL DE SAUDE

No que diz respeito a qualificagdo da Organizagdo Social Fundagdo Manoel da Silva Almeida — Hospital Maria Lucinda,
observou-se que em 24/12/2022 foi publicado o Decreto n? 54.202/2022, retroagindo seus efeitos a 13/11/2022 e vencendo em
12/11/2024. Assim, durante o periodo analisado, a Unidade atendeu ao disposto no Art. 42 da Lei Estadual de n? 15.210/2013,
abaixo transcrito:

“Art. 42 — A cada dois anos, as entidades qualificadas como Organizagbes Sociais de Satde deverdo fazer a renovagdo da titulagdo

()"

7. INFORMAGOES FINANCEIRAS

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=50950311&infra_siste...
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https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=50950311&infra_siste...

As informagBes a respeito da Execugdo Financeira do Contrato de Gestdo n2 009/2022, realizada no 1° trimestre de
2023, foram encaminhadas através do anexo “Informag&o n2 263/2023/SES — GSCG”, em anexo ao processo SEl em analise.

Nas informacgdes referentes a Execucdo Financeira do Contrato, percebe-se que a Unidade cumpriu com o percentual
abaixo de 80% (oitenta por cento) no trimestre analisado, previsto no Paragrafo Segundo da Clausula Oitava do Contrato de Gestdo
n2 009/2022, que diz:

“A CONTRATADA poderd gastar no mdximo 80% (oitenta por cento) relativo a despesas com pessoal e o equivalente a 20% (vinte
por cento), referente a outras despesas. Os 80% (oitenta por cento) de pessoal sdo calculados com base no quantitativo de
profissionais necessdrios aos servicos a serem realizados pela UPA TORROES condicionados ao seu porte, perfil e capacidade
instalada, cujos saldrios séo os praticados no mercado (a propria unidade e outras unidades sob gestdo de 0SS) (...)"

Referente ao repasse de custeio, a Unidade gastou os percentuais de 66,73% (janeiro), 62,15% (fevereiro) e 63,96%
(margo), perfazendo no 12 trimestre de 2023 o percentual de 64,28%:
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Fonte: Processo SEI n2 2300000999.000313/2023-45 - Anexo Financeiro — UPA TORROES — 12 Trimestre/2023.

Tais informagdes seguirdo sempre referente ao trimestre anterior, pois de acordo com o Manual de Prestacdo de
Contas de OSS (Organizagdo Social de Saude), temos que: “Os responsdveis por prestar contas deverdo enviar os documentos
necessdrios @ GAFCG (SFCG/DGF) até o dia 05 do segundo més subsequente ao més de competéncia das informacées, prorrogando-se
para o 19 dia util subsequente, caso o dia 05 ndo seja util, por exemplo, a prestagéo de contas de abril/2021 deve ser entregue até o
dia 05 de junho/2021 (sdbado), como sdbado ndo é dia util, a entrega da prestacdo de contas passa a ser no dia 07 de junho/2021
(segunda-feira). Para situagbes de emergéncia e ou calamidade publica, os prazos serdo definidos em instrumento diverso deste
manual, podendo ser realizado por meio de regulamentagdo especifica dos drgdos de controle ou semelhantes”.

8. OBSERVACOES DA COMISSAO MISTA DE AVALIACAO DOS CONTRATOS DE GESTAO

Apds analise e apreciagdo do material enviado pela Comissdo Técnica de Acompanhamento Interno — CTAI, esta
Comissdo entende se fazerem necessdrias as seguintes recomendag&es/esclarecimentos, referentes a execugdo do Contrato de
Gestdo n2 009/2022 — UPA Torrdes:

01. Sem recomendagdes.

CONCLUSAO

Com base nas informacdes apresentadas no Parecer CTAI n2 162/2023, nos anexos recebidos, bem como de acordo
com o Contrato de Gestdo n2 009/2022 e seus Termos Aditivos, esta Comissdo Mista conclui que a Unidade ora analisada cumpriu as
obrigacGes contratuais no 2° trimestre de 2023, exceto no Indicador de Qualidade Taxa de profissionais médicos cadastrados no CNES
(abril e junho). Apesar disso, a UPA Torrdes vem cumprindo sua principal fun¢do, que é atender aos usudrios do Sistema Unico de
Saude que procuram o servigo, com eficiéncia e qualidade, em concordancia com os termos do inciso 1V, do paragrafo Unico do artigo
15 da Lei Estadual n2 15.210/2013, com redagdo alterada pela Lei Estadual n2 16.771/2019.
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E o Parecer.
Salvo Melhor Juizo.
Recife, 30 de novembro de 2023.
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