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GOVERNO DE PERNAMBUCO

Secretaria de Sande

PARECER CONCLUSIVO

Hospital de Referéncia para COVID-19 - Unidade UPAE Goiana - 22 TRIMESTRE/2022

OBJETO: Parecer Conclusivo referente aos resultados obtidos no 22 trimestre de 2022, no ambito do Contrato de
Gestdo n° 003/2021, celebrado entre a Secretaria Estadual de Saide de Pernambuco e o Instituto Social
Medianeiras da Paz — ISMEP, cujo escopo principal é o gerenciamento, operacionaliza¢do e execugdo das agées e
servicos de saude, na Unidade Pernambucana de Aten¢ao Especializada - UPAE GOIANA, no municipio de
Goiana/PE.

INTRODUGCAO

Chega a esta Comissdo Mista de Avaliacdo, instituida através da Portaria Conjunta SES/SEPLAG/SAD n2
240, de 06/07/2016, com efeitos retroativos a 01/05/2016, alterada pela Portaria Conjunta SES/SEPLAG/SAD n? 001
de 19/01/2022, em atendimento aos termos do § 32, do Artigo 16, da Lei Estadual n® 15.210/2013, com redacdo
alterada pela Lei Estadual n® 16.155/17, o Parecer da Comissdo Técnica de Acompanhamento Interno — CTAI n2
343/2022 referente aos resultados obtidos no 22 trimestre de 2022 (UPAE GOIANA).

Tal documento, bem como os anexos, subsidiam a emissdao de Parecer Conclusivo por esta Comissao
Mista, em atendimento aos termos do § 12, do Artigo 16, da Lei Estadual n2 15.210/2013, alterada pela Lei Estadual
n2 16.771/2019.

FUNDAMENTAGAO

Para emissdo do presente parecer, esta Comissao Mista de Avaliacao dos Contratos de Gestdo remete-
se ao § 19 do Artigo 16 da Lei Estadual n? 15.210/2013, com redacdo alterada pela Lei Estadual n2 16.771/2019,
abaixo transcrito:

“Art. 16. Serd instituida ComissGo Mista de Avaliacdo para proceder a andlise definitiva dos relatérios trimestrais
sobre os resultados do contrato de gestdo.

§ 12 - Apds o recebimento do parecer da Comissdo de Acompanhamento Interno do Contrato de Gestdo acerca
dos relatdrios trimestrais e resultados atingidos com a execugdo contratual, a ComissGo Mista de AvaliagGo
deverd, até o ultimo dia do més subsequente, emitir parecer conclusivo a ser disponibilizado no Portal da
Transparéncia do Governo do Estado de Pernambuco, bem como encaminhado a Secretaria de Saude e a
Secretaria da Controladoria Geral do Estado”.

O Parecer CTAl e anexos referentes aos resultados assistenciais obtidos pela UPAE Goiana, no 22
trimestre/2022, foram entregues a Diretoria-Geral de Controle Interno (DGCI/SES) e a esta Comissdo Mista na data de
02/09/2022, pelo Oficio DGMMAS n2 351/2022 através da plataforma SEI Processo n? 2300000999.000281/2022-05.

Ressalta-se que os nimeros em sobrescrito nesse Parecer se referem as consideragdes desta Comissdo
Mista de Avaliagao, que estdo listadas no fim do documento.

UNIDADE ANALISADA - UPAE GOIANA

A UPAE Goiana implantada no municipio de Goiana-PE, cujo Contrato de Gestdo n® 003/2021 foi
celebrado em 01 de maio de 2021, entre a SES e a 0.S.S. Instituto Social das Medianeiras da Paz (ISMEP), com objeto
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de gerenciamento, operacionalizagdo, e execu¢do das agdes e servicos de salde na Unidade, é uma Unidade de
Referéncia para o enfrentamento da Covid-19 (Sindrome Respiratdria Aguda Grave -SRAG) e de acordo com o Anexo
Técnico | do Contrato de Gestdo possui perfil hospitalar de pequeno porte disponibilizando 34 leitos, sendo 10 leitos
de Terapia Intensiva e 24 leitos de enfermaria adequados para realizarem procedimentos de média e alta
complexidade em atendimento aos pacientes acometidos pelo Coronavirus em regime de 24h/dia, sendo 100%
regulados pela Secretaria Estadual de Saude, conforme a capacidade de leitos operacionais cadastrados pelo SUS —
Sistema Unico de Saude. A referida Unidade conta, minimamente, com servicos complementares necessarios a
prestacdo de assisténcia aos pacientes como: Laboratdrio de Andlises Clinicas, Radiologia Convencional, Fisioterapia
Respiratéria, Eletrocardiograma, Ecocardiograma, Ultrassonografia, Agéncia Transfusional (AT), Central de Material e
Esterilizacdo (CME), Hemodialise, Farmacia, Lavanderia, Arquivo de Prontuarios de Pacientes, Nutricdo, Informatica,
Engenharia Clinica, Servigo Social e Psicologia.

Através de Termo de Apostilamento, assinado em 26 de maio de 2022, com efeito retroativo a 01 de
abril de 2022, foi prorrogado emergencialmente a vigéncia do Contrato de Gestdo n? 003/2021, celebrado pela SES
com o INSTITUTO SOCIAL MEDIANEIRAS DA PAZ - ISMEP, para operacionalizar a gestdo e executar agles e servigcos de
saude na UPAE GOIANA.

Ainda conforme o Anexo Técnico | do Contrato de Gestdo n2 003/2021, para fins de acompanhamento
e monitoramento dos servicos prestados pela Organizacao Social de Saude, temos os seguintes Indicadores: Nimero
de Atendimentos Geral Estratificado por Sexo e Faixa Etdria; N2 de Atendimentos em UTI; Numero de Altas
estratificadas por Cura, dbito e outros; Percentual de Declaracdo de Diagndsticos Secundarios por Especialidade e
Taxa de Utilizacdo de Ventilacdo Mecanica em UTI; e como Dados Assistenciais: NUmero de Atendimentos; Plano de
Gerenciamento de Riscos para Atendimento ao Coronavirus (Covid-19/SRAG); Plano de Seguranca do Paciente;
Manual de Biosseguranga; Registro de Dados de Satude Publica; Avaliacdo e Revisdo de Obitos; Relatério de Controle
de Infec¢do na Unidade.

Para avaliacdo da UPAE Goiana, o Contrato de Gestdo n2 003/2021, prevé que os relatorios a serem
enviados mensalmente a Secretaria de Saude, contenham os indicadores que serdo utilizados apenas para fins de
monitoramento e execucdo dos servicos assistenciais, ndo possuindo metas valoradas, apenas requisitos de
acompanhamento, em conformidade com o disposto na Lei complementar Estadual n2. 425, de 25 de margo de 2020.

1. INDICADORES E DADOS ASSISTENCIAIS

O acompanhamento e a fiscalizacdo do Contrato de Gestdo n2 003/2021, serdo realizados pela
DGMMAS desta Secretaria de Saude em conformidade com o Decreto n2: 48.809, de 14 de marco de 2020 e Lei
Complementar n2 425 de 25 de marco de 2020, sendo mensurado os seguintes itens:

1.1 Indicadores:

a) Atendimentos geral especificado por sexo e faixa etaria: E o total de atendimentos realizados na Unidade no més
de competéncia, estratificando os dados por sexo e faixa etaria;

b) Nimero de Atendimentos em UTI: E o total de atendimentos realizados na UTI da Unidade no més de
competéncia;

c) Nimero de Altas estratificadas por Cura e por Obito: E o total de altas ocorridas no més de competéncia,
estratificando os dados dentre as altas ocorridas por cura e as altas decorrentes de ébitos;

d) Percentual de Declaragio de Diagndstico Secundario por Especialidade: O Percentual permite avaliar a
complexidade das internacOes e cria série histérica com possibilidade de avaliacdo do perfil epidemioldgico da
populacdo atendida;

e) Taxa de Utilizagdo Mecanica em UTI: Indicador de qualidade que permite acompanhar a qualidade da assisténcia
prestada na UTI, considerando a ventilagdo mecanica (VMA) como principal fator de risco para o desenvolvimento de
pneumonia em pacientes criticos.

1.2 Dados assistenciais:

a) Numero de Atendimentos: Atendimento de 100% dos pacientes regulados pela Central de Leitos do Estado
diagnosticados com Coronavirus Covis-19/SRAG).
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b) Plano de Gerenciamento de Riscos para Atendimento ao Coronavirus (Covid-10/SRAG): Diagndstico da situacéo
da Unidade Hospitalar para o atendimento de pacientes suspeitos ou diagnosticados com o Coronavirus em relagdo
aos riscos e medidas adotados para evita-los ou minimiza-los com o respectivo cronograma de adequacao.

c) Plano de Segurancga do Paciente: contém descricOes de estratégias e a¢des definidas para a gestdo de risco visando
prevencdo e mitigacao dos incidentes, desde a admissao até a alta ou o ébito do paciente na unidade hospitalar;

d) Manual de Biosseguranga: documento detalhado contendo todos os protocolos utilizados para a protecdo dos
profissionais de salide com agentes bioldgicos, quimicos e fisicos na Unidade hospitalar.

e) Registro de Dados de Satide Publica: Relatério contendo as informacdes relativas aos atendimentos realizados aos
pacientes suspeitos ou diagnosticados com o Coronavirus, observando os dados de estratificacdo por sexo e por faixa
etdria, e a declaragdo de diagndstico secunddrio por especialidades.

f) Avaliagdo e Revisdo de Obitos: Analisar os 6bitos ocorridos em instituicdes hospitalares e UPA para tracar o perfil
das mortes nestes locais, permitindo que se estabelegam protocolos preventivos e terapéuticos, a fim de diminuir o
numero de ébitos nestas unidades de saude.

g) Relatdrio de Controle de Infecgdo na Unidade: Tem como objetivo a redugdo maxima possivel da incidéncia e da
gravidade das infec¢Ges hospitalares.

Apbs a analise do Parecer CTAI n°343/2022 da UPAE Goiana, obtiveram-se os seguintes resultados:

Tabela 01 - RESULTADOS ALCANGCADOS

RESUMO DOS RESULTADOS ALCANCADOS
INFORMACOES EXTRAIDAS DO PARECER CTAI — ABRIL A JUNHO | 2022
Hospital de Referéncia para COVID-19 - Unidade UPAE Goiana — 2° TRIMESTRE DE 2022
FORMA DE CALCULO PERIODO REALIZADO TOTAL
1. INDICADORES
Abril Masculino 4 10
Feminino 6
N? total de atendimento Mai Masculino 14 27
estratificado por sexo ale Feminino 13
Masculino 38
Junho Feminino 32 0
(0-5anos) 0 0,00%
(06-16 anos) 0 0,0%
Abril (17-59 anos) 1 10,00%
1.1 N° de Atendimento (Maior ou igual 60
Geral Estratificado por anos) ; 90,00%
Sexo e Faixa Etaria (0-5anos) 16 59, 26%
N° total de atendimento (06-16 anos) 1 3.7%
estratificado por faixa Maio (17-59 anos) 2 7,4%
etaria {Maior ou igual 60
anos) 8 29,6%
(0-5anos) 42 60,0%
(06-16 anos) [ 10,0%
Junho (17-59 anos) 8 11,4%
(Maior ou igual 60
anos) 13 18,6%
) Abril 3
1.2 N° Atendimentos UT] | IV Total de atendimentas Maio 2
de UTI
Junho 4]
Cura 8 100,0%
Abril Obito 0 0,0%
Qutros 0 0.0%
. Cura 10 71,4%
-
P ’ Outros 1 1%
Cura 5 86,7%
Junho Obito i 11,7%
Qutros 1 1.7%
N® AlH com
Abril e 10 100,00%
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AT LA LR E

N" Total de AlH 10
1.4 Percentual de S N°® AlH com
- N?® de AlH com diagndstico : - ot
Bf;;i’;;?god;' ccundario | secundario/\® total de AIH | Maio diagnostico 1 51,85%
por Especialidade x 100 N° Total de AIH 27
N°® AlH com
diagnostico 60
Junho secundario 83,71%
N® Total de AIH 70
N® pacientes-dia em 4
Abril uso de VM na UTI 100,00%
N° total de pacientes 4
por dia na UTI
N® pacientes-dia em uso de N* pacientes-dia em 7
1.5 Taxa de Utilizagéo WM na UTI/N® total de Maio uso de VM na UTI 29.17%
Mecénica em UTI pacientes por dia na UTI x N total de pacientes !
. 24
100 por dia na UTI
N° pacientes-dia em 14
Junho uso de VM na UTI 27,45%
N? total de pacientes
por dia na UTI L
2. DADOS ASSISTENCIAIS
N° atendimentos 10
Abril N® atendimentos 10 100,00%
) regulados pela CL
N atendimentos/M® o .
o . atendimentos regulados . N atend!mentos 2z
2.1 N° de Atendimentos pela Central de Leitos x Maio N° atendimentos 27 100,00%
100 regulados pela CL
N atendimentos 70
Junho N° atendimentos 70 100,00%
regulados pela CL

Fonte: Parecer Técnico CTAIl de n2 343/2022 — Hospital de Referéncia para COVID-19 - Unidade UPAE Goiana - 22 Trimestre/ 2022.

Vale ressaltar que esta Comissdo Mista ficou impedida de analisar os anexos referentes ao Sistema de
Gestdo — Relatdrio Atividade Assistencial, Relatdrio Atividade de Qualidade e Relatdrio Parte Variavel de todos os
meses do trimestre em questdo, motivo pelo qual ficamos restritos as informag¢des enviadas através do Parecer
Técnico CTAIl n2 343/2022, o qual se posiciona que: “Esta Comissdo Técnica de Acompanhamento Interno esclarece
quanto a auséncia dos anexos de dados dos indicadores no Sistema de Gestdo: a) Relatérios de Atividade Assistencial;
b) Relatorios de Qualidade; c) Relatdrios da Parte Varidvel (AlHs apresentadas e Percentual de declaracdo de
diagndstico secunddrio por especialidade), conforme justificativas apresentadas no anexo OFICIO NAE/GATI
(28059390)".

2. PARECER DA COMISSAO TECNICA DE ACOMPANHAMENTO INTERNO - CTAI

O Parecer CTAI n2 343/2022 afirma em sua conclusdo que: “A Comissdo Técnica de Acompanhamento
Interno dos Contratos de Gestdo - CTAl | tem primado pelo monitoramento eficaz das metas e servicos pactuados,
levando-se em consideragdo todos os aspectos apresentados nos relatdrios enviados pela Unidade Pernambucana de
Atengdo Especializada - UPAE Goiana, gerenciada pela OSS Instituto Social das Medianeiras da Paz -ISMEP, e sob o
prisma dos principios da eficiéncia e da legalidade da Administragcdo Publica. Esta ComissGo fundamentada no inciso
IV do pardgrafo unico do artigo 15 da Lei Estadual n® 15.210/2013, alterada pelas Leis n® 16.152/2017, n®
16.155/2017 e n2 16.771/2019, Lei Complementar n? 425 de 25 de marco de 2020 e a Lei Federal n® 14.189, de 28 de
julho de 2021, elabora o presente parecer, visando o acompanhamento, fiscaliza¢éo e supervisdo por esta Secretaria”.

3. QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO SOCIAL DE SAUDE

No que diz respeito a qualificagdo da Organizagdo Social de Saude INSTITUTO SOCIAL DAS
MEDIANEIRAS DA PAZ - ISMEP, observou-se que o Decreto n? 52.208, de 25/01/2022, publicado no DOE dia
26/01/2022, com efeito retroativo a 01/11/2021, a OSS atendeu ao Art. 42 da Lei Estadual n2 15.210/2013, abaixo
transcrito:
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“Art. 42 — A cada dois anos, as entidades qualificadas como Organiza¢bes Sociais de Saude deverdo fazer a renovagdo
da titulagdo (...)”

4. INFORMAGAO FINANCEIRA

As InformagBes Financeiras do Contrato de Gestdo n2 003/2021 do 19 trimestre de 2022 foram
encaminhadas através do anexo “Informacdo n2 274/2022/SES — GSCG”, anexadas ao processo SEl n2
2300000999.000281/2022-05.

Ap06s analise do informativo citado, a despesa da Unidade referente a Recursos Humanos apresentou
os percentuais de 77,92% (janeiro), 66,51% (fevereiro) e 58,35% (margo), perfazendo no 1° trimestre de 2022 o
percentual de 66,83%. Vejamos na tabela abaixo:

T e comacom T
IAN/2022  FEV/2022  MAR2022 12 TRY2022
Recaita R3 1.289.97862 | R5 1.631.88832 | R3 1.646.85813 | R5 4.578.758.07
Total de despesas operacionais ankes das proviedes RS 1.651.406.94 | RS 1.560 10557 | RS 1.204 50796 | RS 4 415020 47
R o (DEFICITISUPERAVIT) andes das provisdes R3 (35142732)| RS TI.T8375 | R3 44233117 | RS 162737 .60
Saldo de provisdes da mids RS 267740061 | RS 22273570 | RE 20592091 | RS 06 397 32
Tiolal g8 despesas HBarAcionais apél % provisdes RE 191914755 | RS 1.7TE2 84136 | RS 14100428 87 | RS SM24T T8
Resultada (DEFICITISUPERAVIT) apbs as provisdes RS (619.16793)| RS (150.95204)| RE 23646026 | RS {533.659,72)

6.1.1.1 - Médicos RS 4535000 | RS 4520000 | RS 47 300,00 | RS 137.850.00
6.1.1.2 - Quires profissionass de sadde RS -
#.1.2 - Pessoa Fisica RE 300000 | RE - RE - RE 3000 00
6.1.3 - Cooperiivas RS - RE - RE - RS

§.2 - Assistencia Odonéoligica RS - RS - RS - RS

6.3.2 - Pessoa Fisica RS - RS - RS - RS

TOTAL (ITEM 1+ ITEM &) 1.006. 556,06 4.081.903,40 G40 104 89 303706407

Fors: Prestagies de comas meniais spresentadan pela 055, wujeino & aneragles

Fonte: Anexo Informacgéo Financeira 274/2022/SES — GSCG — PROCESSO N° 2300000999.000281/2022-05

Tais informacgdes seguirdo sempre referente ao trimestre anterior pois de acordo com o Manual de
Prestacdo de Contas de OSS (Organizagdo Social de Saude) temos: “Os responsdveis por prestar contas deverdo enviar
os documentos necessdrios a GAFCG (SFCG/DGF) até o dia 05 do segundo més subsequente ao més de competéncia
das informagdes, prorrogando-se para o 12 dia util subsequente, caso o dia 05 ndo seja util, por exemplo, a presta¢do
de contas de abril/2021 deve ser entregue até o dia 05 de junho/2021 (sdbado), como sdbado ndo ¢ dia util, a entrega
da prestacdo de contas passa a ser no dia 07 de junho/2021 (segunda-feira). Para situa¢ées de emergéncia e ou
calamidade publica, os prazos seréo definidos em instrumento diverso deste manual, podendo ser realizado por meio
de regulamentagdo especifica dos érgdos de controle ou semelhantes.”

5. CONSIDERAGOES DA COMISSAO MISTA DE AVALIAGAO DOS CONTRATOS DE GESTAO

Apds andlise e aprecia¢do das informacgbes apresentadas pelo Parecer Técnico CTAI n° 343/2022, no
que se refere ao Contrato de Gestdo de n? 003/2021 — UPAE Goiana, esta Comissdo faz as seguintes recomendacdes,
vejamos:

1. Sem recomendacgdes

CONCLUSAO
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Com base nas informacGes apresentadas no Parecer Técnico CTAI n° 343/2022, e de acordo com o
Contrato de Gestdo n2 003/2021, esta Comissdo Mista conclui que a Unidade ora analisada fez cumprimento das
obrigacBes contratuais no 22 Trimestre/2022. Diante de todo esse cenario, a UPAE Goiana realizou o gerenciamento e
a operacionalizacdo dos servicos de saude necessarios para o enfrentamento do Novo Coronavirus (Covid-
19/Sindrome Respiratdria Aguda Grave -SRAG), em consonéancia com o Plano de Contingéncia para Infec¢do Humana
pelo SARS-coV-2 do Estado de Pernambuco. Dessa forma, a Unidade cumpriu neste trimestre sua principal funcao,
que é atender os usudrios que procuraram o servico, com eficiéncia e qualidade, em concordancia com os termos do
inciso 1V, do paragrafo Unico do artigo 15 da Lei Estadual n? 15.210/2013, com redac3o alterada pela Lei Estadual n®
16.771/2019.

E o Parecer.
Salvo Melhor Juizo.
Recife, 22 de setembro de 2022.
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Revisora
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Revisor
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