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GOVERNC DO E

PEHNAMBUCU

MA|S TRABALHO, MA|Z FUTURD,

Secretaria de
Salde

COMISSAO MISTA DE AVALIACAO DOS CONTRATOS DE GESTAO

PARECER CONCLUSIVO

UPAE GOIANA —4° TRIMESTRE/2020

OBJETO: Parecer Conclusivo referente aos resultados obtidos no 4° trimestre de 2020_de 2020, no
ambito do Contrato de Gestao n° 005/2020, celebrado entre a Secretaria Estadual de Saude de
Pernambuco e a Organizacio Social de Saude Fundacido Professor Martiniano Fernandes — IMIP
Hospitalar, cujo escopo principal é o gerenciamento, operacionalizacio e execucio das acoes e servicos
de saidde necessarios para o enfrentamento da emergéncia em saude publica de importancia
internacional, decorrente no novo Coronavirus (Covid-19 / Sindrome Respiratoria Aguda Grave—
SRAG) na UPAE Goiana, no municipio de Goiana/PE.

INTRODUCAO

Chegam a esta Comissdo Mista de Avaliagdo, instituida através da Portaria Conjunta SES/SEPLAG/SAD n°
240, de 06/07/2016, com efeitos retroativos a 01/05/2016, alterada pelas Portarias Conjuntas
SES/SEPLAG/SAD n° 001, de 16/01/2018 e Portaria n° 002 de 26/06/2020, em atendimento aos termos do §
3°, do Artigo 16, da Lei Estadual n® 15.210/2013, com redagdo alterada pela Lei Estadual n° 16.155/17, os
seguintes documentos:

a) Parecer da Comissio Técnica de Acompanhamento Interno — CTAI n° 197/2020-RT;

b) Relatorio Assistencial Trimestral de Gestido da Diretoria Geral de Moderniza¢ao e Monitoramento
de Assisténcia a Saude — DGMMAS/SES, referente aos resultados obtidos no 4° Trimestre de 2020 na
UPAE Goiana.

Tais documentos subsidiam a emissdo de Parecer Conclusivo por esta Comissdao Mista, em atendimento aos
termos do § 1°, do Artigo 16, da Lei Estadual n® 15.210/2013, com redacao alterada pela Lei Estadual n°
16.771/2019.

FUNDAMENTACAO
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Para emissdo do presente parecer, esta Comissao Mista de Avaliacdo dos Contratos de Gestdo remete-se ao §
1° do Artigo 16 da Lei Estadual n® 15.210/2013, com reda¢do alterada pela Lei Estadual n°® 16.771/2019,
abaixo transcrito:

“Art. 16. Sera instituida Comissdo Mista de Avaliagdo para proceder a andlise definitiva dos relatorios
trimestrais sobre os resultados do contrato de gestao.

§ 1° - Apos o recebimento do parecer da Comissdo de Acompanhamento Interno do Contrato de Gestdo
acerca dos relatorios trimestrais e resultados atingidos com a execu¢do contratual, a Comissdo Mista de
Avaliagdo devera, até o ultimo dia do més subsequente, emitir parecer conclusivo a ser disponibilizado no
Portal da Transparéncia do Governo do Estado de Pernambuco, bem como encaminhado a Secretaria de

121

Saude e a Secretaria da Controladoria Geral do Estado.”.

O Relatorio e seus anexos, que comprovam os resultados assistenciais obtidos pela UPAE Goiana, no més de
Outubro a Dezembro/2020, foram entregues a esta Comissdo Mista na data de 05/04/2021, através do Oficio
DGMMAS n° 256/2021, através do SEI Processo n° 2300000294.000137/2021-17.

Ressalta-se que os numeros em sobrescrito nesse Parecer se referem as consideracdes dessa Comissdo Mista
de Avaliacdo, que estdo listadas no fim do documento.

UNIDADE ANALISADA

A UPAE Goiana implantada no municipio de Goiana-PE, cujo Contrato de Gestdo n° 005/2020 se encontra
vigente, ¢ uma Unidade de referéncia para o enfrentamento da Covid-19 (Sindrome Respiratoria Aguda Grave
-SRAG), em regime de 24h/dia. Esta estruturada com perfil de hospital de médio porte: 100 leitos aptos para
realizar procedimentos de média e alta complexidade com atendimento exclusivo aos pacientes suspeitos
ou diagnosticados com o novo Coronavirus Covid - 19/ SRAG, através de Cuidados Intensivos e Internagao,
em regime de demanda totalmente regulada pela Central de Regulacao de Leitos do Estado.

E de acordo com o Anexo Técnico I os leitos sdo distribuidos como 90 (noventa) leitos clinicos, havendo
uma repactuacio no dia 06 de agosto de 2020, conforme 2° Termo Aditivo ao contrato, sendo reduzido
para 40 (quarenta) ¢ 10 (dez) leitos de Unidade de Terapia Intensiva — UTI Geral, a Unidade também
disponibiliza dos seguintes servicos complementares: Laboratério de Analises Clinicas, Radiologia
Convencional, Fisioterapia Respiratoria, Eletrocardiograma, Ecocardiograma, Ultrassonografia, Tomografia
Computadorizada e Hemodialise, Agéncia Transfusional (AT), Central de Material e Esterilizacdo (CME),
Farmacia, Lavanderia, Arquivo de Prontuarios de Pacientes, Nutricdo, Informatica, Engenharia Clinica,
Servigo Social e Psicologia. Ademais por se tratar de um novo virus onde quadro clinico e evolucdao da
doenga, ainda sao desconhecidos, podera haver necessidade de outros servigos complementares nao previsto
no Contrato de Gestao.

A UPAE Goiana de acordo com o Anexo Técnico III do Contrato de Gestao n°® 005/2020, possui os seguintes
Indicadores: Numero de Atendimentos Geral Estratificado por Sexo e Faixa Etéaria; N° de Atendimentos em
UTIL; Numero de Altas estratificadas por Cura e por Obito; Percentual de Declaragio de Diagndsticos
Secundarios por Especialidade e Taxa de Utilizagdo de Ventilagdo Mecanica em UTI e como Dados
Assistenciais: Numero de Atendimentos; Plano de Gerenciamento de Riscos para Atendimento ao
Coronavirus (Covid-19/SRAG); Plano de Seguranca do Paciente; Manual de Biosseguranga; Registro de
Dados de Saude Publica; Avaliacdo e Revisdo de Obitos; Relatorio de Controle de Infeccdo na Unidade.
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Para avaliagdo do UPAE Goiana no Anexo Técnico Il do Contrato de Gestao n° 005/2020, prevé que os
relatérios a serem enviados mensalmente a Secretaria de Saude, conterdo os indicadores que serdo utilizados
apenas para fins de monitoramento e execucao dos servigos assistenciais, em conformidade com o disposto na
Lei complementar Estadual n°. 425, de 25 de margo de 2020.

Cabe salientar que, 0 Contrato de Gestio n° 005/2020 assinado em 27 de abril de 2020, com validade até

27 de outubro de 2020 1, assim, conforme previsto no més de outubro a unidade atendeu a todas as
metas pactuadas contratualmente, no que cabiam a responsabilidade da mesma, encerrando suas
atividades devido a acontecimento de fatores naturais e imprevisiveis, sendo encerrado também todos os
repasses financeiros, devido o encerramento da prestacio de servicos pela OSS.

1. INDICADORES E DADOS ASSISTENCIAIS

O acompanhamento e a fiscalizacdo do Contrato de Gestao n° 005/2020, em seu Anexo Técnico 111, serdo
realizados pela DGMMAS desta Secretaria de Saude em conformidade com o Decreto n°: 48.809, de 14 de
marco de 2020 e pela Portaria n°® 109 de 25 de marco de 2020 e na Lei Complementar n® 425 de 25 de marco
de 2020, sendo mensurado os seguintes itens:

1.1 Indicadores:

a) Atendimentos geral especificado por sexo e faixa etaria: E o total de atendimentos realizados na
Unidade no més de competéncia, estratificando os dados por sexo e faixa etaria;

b) Niimero de Atendimentos em UTI: E o total de atendimentos realizados na UTI da Unidade no més de
competéncia;

¢) Niimero de Altas estratificadas por Cura e por Obito: E o total de altas ocorridas no més de
competéncia, estratificando os dados dentre as altas ocorridas por cura e as altas decorrentes de obitos;

d) Percentual de Declaracio de Diagndstico Secundario por Especialidade: O Percentual permite avaliar a
complexidade das internagdes e cria série histérica com possibilidade de avaliagdo do perfil epidemiologico
da populacao atendida;

e) Taxa de Utilizacdo Mecanica em UTI: Indicador de qualidade que permite acompanhar a qualidade da
assisténcia prestada na UTI, considerando a ventilagdo mecanica (VMA) como principal fator de risco para o
desenvolvimento de pneumonia em pacientes criticos.

1.2 Dados assistenciais:

a) Numero de Atendimentos: Atendimento de 100% dos pacientes regulados pela Central de Leitos do
Estado diagnosticados com Coronavirus Covis-19/SRAG).

b) Plano de Gerenciamento de Riscos para Atendimento ao Coronavirus (Covid-10/SRAG): Diagndstico
da situagdo da Unidade Hospitalar para o atendimento de pacientes suspeitos ou diagnosticados com o
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Coronavirus em relagdo aos riscos e medidas adotados para evitd-los ou minimiza-los com o respectivo
cronograma de adequagao.

¢) Plano de Seguranca do Paciente: contém descri¢cdes de estratégias e agdes definidas para a gestdo de risco
visando prevencdo e mitigacdo dos incidentes, desde a admissdo até a alta ou o 6bito do paciente na unidade
hospitalar;

d) Manual de Biosseguranc¢a: documento detalhado contendo todos os protocolos utilizados para a protecao
dos profissionais de saide com agentes biologicos , quimicos e fisicos na Unidade hospitalar.

e) Registro de Dados de Saude Publica: Relatorio contendo as informagdes relativas aos atendimentos
realizados aos pacientes suspeitos ou diagnosticados com o Coronavirus, observando os dados de
estratificacdo por sexo e por faixa etéria, ¢ a declaracao de diagnostico secundario por especialidades.

f) Avaliaciio e Revisdo de Obitos: Analisar os obitos ocorridos em institui¢des hospitalares ¢ UPA para tragar
o perfil das mortes nestes locais, permitindo que se estabelegcam protocolos preventivos e terapéuticos, a fim
de diminuir o nimero de dbitos nestas unidades de satde.

g) Relatorio de Controle de Infeccio na Unidade: Tem como objetivo a reducdo mdxima possivel da
incidéncia e da gravidade das infecgdes hospitalares. Apds a analise do Relatério Assistencial Trimestral de
Gestao/DGMMAS do UPAE Goiana obteve-se os seguintes resultados expostos na tabela 01:

Tabela 01. RESULTADOS ALCANCADOS
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RESUMO DO 5 RESULTADOS ALCANCADO 5
INFO RHA{;EI ES EXTRAIDAS DOS RELATORIO ASSISTENCIAL- DGMMAS — 2020
UPAE GOIANA — TRIMESTRE (Outubro/2020)

| FORMA DE CALCULO | PERiIODO | REALIZADO TOTAL
1. INDICADORES
; S Masculino ]
MN*® total de atendimento estratificado Outubro 15
por sexo Feminino G
0-4 anos ] 0,0%
5-9 anos 0 0,0%
10-14 ano 0 0,0%
15-19 anos 0 0,0%
20-24 anos 1 6,7 %
. 25-29 anos 0 0,0%
1.1 N® de Atendimentos Geral
Estratificado por 5exo e Faixa o
Etaria N° total de atendimento estratificado | o o0 30-34 anos 0 0,0%
faixa etari
poriaixa etana 35.39 anos 0 0,0%
40-44 anos 3 20,05
45-49 anos 0 0,0%
50-54 anos ] 0,0%
55-50 anos 0 0,0%
50-64 anos ] 0,0%
> 65 anos 11 73,.3%
1.2 N® Atendimentos UTI Outubro T
i Cura 21
1.3 N® Altas Estratificadas por Cura ou Obitos Outubro -
Obito 5
1.4 Percentual de Declaragdo de Diagnéstico Secundério por N°® AlH com diagnéstico | .5
Especialidade Qutubro secundario 96, 55%
(N® de AIH com diagnostico secundario/N® total de AIH x 100) N® Total de AlH 20
I . N® pacientes-dia em uso
1.5 Taxa de Utilizagio Mecinica em UTI de VM na UTI 33
(N® pacientes-dia em uso de VM na UTIN® total de pacientes pordia na| Outubro - 49,25%
UTI x 100) N°® total de pacientes por &7
dia na UTI
2. DADO ASSISTENCIAL
2.1 N® de Atendimentos [N*® N° atendi t 15
latendimentos/N® atendimentos MN® atendimentos/MN® atendimentos Outubro AEndimentos 100.00%
reg_uladns- pela Central de regulados pela Central de Leftos x 100 N*® atendimentos 15 !
Leitos x 100) regulados pela CL

Fonte: Relatorio Assistencial Trimestral de Gestao/DGMMAS e Anexos — UPAE Goiana — Trimestre
(Outubro a Dezembro) 2020 -- com alteragdes realizadas pela CMA

Quanto ao Plano de Gerenciamento de Riscos para Atendimento ao Coronavirus (Covid-19-SRAG); Plano de
seguranca do Paciente; Manual de Biosseguranga; Registro de Dados de Saude Publica; Avaliagdo e Revisdo
de Obitos; Relatorio de Controle de Infeccdo na Unidade, o Relatério Assistencial Trimestral de
Gestao/DGMMAS informa que a Unidade enviou os relatorios em todos os meses do trimestre analisado.

2. COMISSOES E NUCLEOS
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A Clausula Terceira do Contrato de Gestao n° 005/2020, nos itens elencados abaixo, preconiza que a Unidade
deve:

“ 3.1.43 - Possuir e manter Comissoes Clinicas em pleno funcionamento, inclusive reunioes periodicas,
conforme conselhos que as regem, assim como o envio das atas no respectivo relatorio Comissdo de Obitos;
Comissdo de Controle de Infec¢do Hospitalar - CCIH, Nucleo de seguranga do Paciente -NSP.

3.1.44 — Possuir e manter um Nucleo de Manuteng¢do Geral — NMG que contemple as areas de manutengdo
predial, hidraulica e elétrica, assim como manter o Nucleo de Engenharia Clinica para o bom desempenho
dos equipamentos, bem como implantar um Programa de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Solidos -
PGRSS na unidade

3.1.45— Possuir e manter um Nucleo de Epidemologia Hospitalar - NEPI, que sera responsavel pela
realizag¢do de vigildncia epidemologica dos atendimentos de paciente diagnosticados com o novo Coronavirus
(Covid 19 - Sindrome Respiratoria Aguda Grave - SRAG) — doenca de notificagdo compulsdria no ambito
hospitalar ”.

Quanto ao cumprimento das clausulas contratuais, o Relatorio Assistencial Trimestral de Gestao encaminhado
pela DGMMAS nio informa o funcionamento das comissdes € nicleos previstos em contrato 2

3. PARECER DA COMISSAO TECNICA DE ACOMPANHAMENTO INTERNO — CTAI/DGMMAS

O Parecer CTAI n° 197/2020 - RT afirma em sua conclusdo que: “Diante das razoes e fundamentos acima
elencados, esta Comissdao Técnica de Acompanhamento Interno dos Contratos de Gestdo, ratifica o presente
Relatorio Trimestral da UPAE GOIANA, nos meses do referido trimestre de outubro a dezembro de 2020,
valendo dizer que o Contrato 005/2020 foi encerrado em decorréncia da baixa demanda, a época do
funcionamento do servigo, ndo havendo justificativa plausivel que sustentasse a prorrogac¢do da contratagdo,
salientando que esta Diretoria tem primado sempre pelo monitoramento eficaz das metas e servigos
pactuados, levando-se em consideragdo todos os aspectos relatados no presente parecer, bem como vem
trabalhando junto a unidade o correto funcionamento, a fim de garantir um atendimento de qualidade aos
pacientes usuarios do SUS, tudo em conformidade com os termos do inciso IV do paragrafo unico do artigo
15 da Lei Estadual 15.210/2013, posteriormente alterada pelas Leis 16.152 e 16.155/2017, 16.771/2019.

4. QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO SOCIAL DE SAUDE

No que diz respeito a qualificagdo da Organizacdo Social de Saude Fundacido Professor Martiniano
Fernandes — IMIP Hospitalar, observou-se que o Decreto n°® 47.006/19 foi publicado em 18/01/2019
retroagindo seus efeitos a 28/11/2018, ressaltando-se que o Contrato de Gestao de n® 005/2020, foi assinado
em 27 de Abril de 2020, conforme publica¢dao no Diario Oficial do Estado em 06/05/2020, com vigéncia de 6
(seis) meses. Assim, durante o periodo em andlise, a referida OSS atendeu ao Art. 4° da Lei Estadual n°
15.210/2013, abaixo transcrito:

“Art. 4°— A cada dois anos, as entidades qualificadas como Organizagoes Sociais de Saude deverdo fazer a
renovagdo da titulagdo (...)"

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16034027&infra_siste...  6/8



30/04/2021 SEI/GOVPE - 13356377 - GOVPE - Parecer Técnico
5. CONSIDERACOES DA COMISSAO MISTA DE AVALIACAO DOS CONTRATOS DE GESTAO

Ap6s andlise e apreciagdo do material enviado pela Diretoria-Geral de Modernizacdo e Monitoramento de
Assisténcia a Saude no que se refere ao Contrato de Gestao de n° 005/2020 — UPAE Goiana, esta Comissdo
faz as seguintes recomendagoes a citada Diretoria, vejamos:

1 Essa comissdo recomenda que seja realizado o encontro de contas, tendo em vista o fim do Contrato de
Gestao de n° 005/2020.

2 Egsa Comissdo solicita que seja informado o funcionamento ou nao das comissdes clinicas e nucleos,
obrigacdes previstas em contrato.

CONCLUSAO

Com base nas informagdes apresentadas nos Relatorios da DGMMAS, seus anexos ¢ de acordo com o
Contrato de Gestao n° 005/2020 esta Comissdo Mista conclui que a Unidade ora analisada fez cumprimento
das obrigacdes contratuais no 4° Trimestre/2020. Diante de todo esse cenario, a UPAE Goiana realizou o
gerenciamento ¢ a operacionalizagdo dos servicos de satide necessarios para o enfrentamento do Novo
Coronavirus (Covid-19/Sindrome Respiratoria Aguda Grave -SRAG), em consonancia com o Plano de
Contingéncia para Infec¢do Humana pelo SARS-coV-2 do Estado de Pernambuco. Dessa forma a Unidade
cumpriu nesse trimestre sua principal fungdo, que ¢ atender os usuarios que procuraram O Sservi¢o, com
eficiéncia e qualidade, em concordancia com os termos do inciso 1V, do paragrafo Unico do artigo 15 da Lei
Estadual n® 15.210/2013, com redac¢ao alterada pela Lei Estadual n® 16.771/2019.

E o Parecer.

Salvo Melhor Juizo.

Recife, 30 de abril de 2021.

DANIEL MARQUES RAMOS CARNEIRO
Matricula 324.268-4/SEPLAG

Revisor

MANOEL CAETANO CYSNEIROS DE ALBUQUERQUE NETO
Matricula 406.111-0/SAD

Revisor

https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=16034027&infra_siste...  7/8



30/04/2021 SEI/GOVPE - 13356377 - GOVPE - Parecer Técnico

PATRICIA MARIA SANTOS ANDRADE
Matricula 389.822-9/SES

Revisora

RENATA EMMANUELLE DE ALMEIDA MAFRA
Matricula 401.713-7/SES

Relatora

SANDRA MACIEL NAVARRO
Matricula 388.908-4/SES

Revisora

—
eil Documento assinado eletronicamente por Renata Emmanuelle de Almeida Mafra, em 30/04/2021, as
J - f?_ly 00:04, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23

assinatura

| eletrénica de outubro de 2017.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Manoel Caetano Cysneiros de Albuquerque Neto, em
J - L’?_ly 30/04/2021, as 07:17, conforme hordrio oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2

assinatura

| eletrénica 45.157, de 23 de outubro de 2017.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Patricia Maria Santos Andrade, em 30/04/2021, as 11:46,
;g'imm; f?_ly conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n? 45.157, de 23 de

| eletrénica outubro de 2017.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Daniel Marques Ramos Carneiro, em 30/04/2021, as
i L‘?_ly 13:00, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n? 45.157, de 23

assinatura

| eletrénica de outubro de 2017.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Sandra Maciel Navarro, em 30/04/2021, as 16:55,
i inl’ conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n? 45.157, de 23 de

assinatura

| eletrénica outubro de 2017.

SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE DE PERNAMBUCO
Rua Dona Maria Augusta Nogueira, 519, - Bairro Bongi, Recife/PE - CEP 50751-530, Telefone:
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