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UG AUDITADA: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE PERNAMBUCO

[N° DO PARECER: 011/2015 - Dezembro/2015

OBJETIVO: Apurar as denuncias relacionadas ao Processo Licitatério n® 054/2014, Pregao Eletronico n° 006/2014, do Departamento de Transito do
Estado de Pernambuco (DETRAN/PE), cujo objeto foi “Registro de pregos para aquisicdo de equipamentos de vistoria eletrénica, com instalagéo e
treinamento”.

ITEM

ITEM DE ANALISE / RECOMENDAGAO

CONCLUSAO

Verificar se o equipamento pesquisado no mercado atende as necessidades da atividade de
inspegao veicular, analisando a melhor forma de compor os kits de vistoria eletronica.

Recomendacédo ndo atendida. Nado obstante a exposicdo de
consideracdes técnicas por parte do DETRAN, a SCGE entende!
que ndo houve de fato o cumprimento da recomendagdo por
parte da Autarquia.

Exigir, nas licitagdes futuras, planilha detalhada dos custos envolvidos na aquisicdo do
objeto a ser adquirido, nos termos do Acérdédo 265/2010 do TCU.

Recomendagdo nao atendida. A analise realizada demonstrou
que a maioria da amostra selecionada, apesar de expor planilha
de custos, ndo demonstrou a formagdo detalhada dos pregos,
tampouco mencionou a metodologia de calculo dos quantitativos
a serem licitados, como no caso dos Processos de Dispensa n°
039/2015 e de Inexigibilidade n° 074/2015. No maximo, quando
se propuseram a abordar o assunto, os editais e os anexos
justificaram que os quantitativos foram determinados a partir do
histérico de consumo das unidades ou se destinaram a atender
a demanda calculada para um determinado periodo, como visto
nos Pregdes Eletronicos (PL's n°® 016, 020 e 115/2015).

Verificar a possibilidade de realizar, em novo processo licitatério a ser elaborado, a
fragmentacdo do objeto analisado por item, semelhante ao kit de vistoria usualmente
ofertado pelo mercado.

Recomendagdo ndo atendida. Ndo obstante a exposigdo de
consideragdes técnicas por parte do DETRAN, a SCGE entende
que ndo houve de fato o cumprimento da recomendagéo por
parte da Autarquia.

Apurar a responsabilidade pela realizagado do Processo Licitatério n® 091/2010 sem respeito
@ao principio da economicidade e se, comprovado dano ao erdario, providenciar o
ressarcimento dos valores envolvidos devidamente corrigidos.

Recomendagdo ndo atendida. Os argumentos do DETRAN-PE
em torno das recomendagdes n°s 04, 10, 19 e 24 devem ser
refutados quando da leitura conjunta do inciso VIII do art. 193 e
do art. 214 da Lei n° 6.123/68, instrumentos que preveem a
obrigatoriedade de apuragdo de responsabilidade pela
autoridade que tiver ciéncia da irregularidade.

Exigir, junto a Diretoria Juridica, revisdo cautelosa das cota¢des de precos realizadas, bem
como garantia que as quantidades e itens do objeto licitado sejam uniformes no decorrer
dos processos licitatorios, assegurando a vantajosidade das propostas comerciais, nos
termos do Acérdao 1055/2009 do TCU.

Recomendagéo nao atendida. O DETRAN/PE entendeu n&o ser
possivel atender a recomendacéo considerando as atribuigoes
da Diretoria Juridica dispostas no Decreto Estadual n°
36.387/2011. A SCGE, por sua vez, concluiu que houve, diante
dos argumentos expostos, equivoco interpretativo por parte da
Diretoria Juridica do DETRAN-PE, uma vez que esta Secretaria
recomendou a revisdo cautelosa das cotagbes de pregos
realizadas, para evitar a apresentacdo de informagdes
divergentes relacionados aos itens, valores e quantidades
estimadas no decorrer dos processos licitatérios. Diferentemente
do recomendado, a citada Diretoria entendeu que a revisdo
sugerida tinha o objetivo de confirmar se os pregos propostos
estariam de acordo com o praticado no mercado. [...] Dessa
forma, partindo-se da premissa de que os valores estimados
expostos no Termo de Referéncia (TR) refletem as informagdes
obtidas na fase de cotacéo de precos, torna-se relevante que os
dados de ambas as fontes estejam em consonancia, com a
finalidade de se evitar, no caso, licitagdes superestimadas.
Neste contexto, caberia a assessoria juridica observar a
consonancia informativa entre os instrumentos que compdem o
processo licitatério.

Determinar que, nas licitagdes futuras, seja exposto documento probatdrio que justifique a
inviabilidade do parcelamento do objeto do certame, segundo os ditames do Acodrdédo
1331/2003 Plenario do TCU.

Recomendagdo ndo atendida. O DETRAN/PE informou que
adotaria a recomendacédo, no caso de futura aquisigdo. A SCGE
analisou um processo licitatério realizado apdés emissdo da
recomendacdo, no qual ndo se identificou documento que
justificasse a inviabilidade do parcelamento do objeto do
certame. Assim, reitera-se o entendimento firmado pelo TCU, o
qual expde que, quando o parcelamento for inviavel, torna-se
necessario trazer aos autos os documentos probatorios
correspondentes.

Estabelecer, junto a Geréncia de Informatica (DUI), um satisfatério planejamento de agdes
para avaliar a possibilidade de acoplar as novas tecnologias exigidas pela Portaria
DENATRAN 1334/2010 aos equipamentos tombados de inspegédo veicular passiveis de
atualizagcdo, demonstrando os custos envolvidos do processo.

Recomendagdo ndo atendida. O DETRAN/PE, por meio da DUI,
nada respondeu em relagdo ao planejamento para a proxima
aquisicdo de equipamentos de vistoria ou a existéncia de
processo licitatério para tal.

Realizar, junto a DUI, estudo com a simulagdo de compras alternativas, ou seja, com as
novas tecnologias acopladas ao equipamento e, quando nao, indicando se o parcelamento
do objeto a ser licitado é viavel técnica e economicamente, em obediéncia aos preceitos do
§ 1°, artigo 23 da Lei n° 8.666/1993.

Recomendacéo nédo atendida. O DETRAN/PE, por meio da DUI,
nada respondeu em relacdo ao planejamento para a proxima
aquisicdo de equipamentos de vistoria ou a existéncia de
processo licitatério para tal.

Exigir da area demandante e da CPL, no procedimento interno do novo processo licitatério a
ser elaborado para o objeto em andlise, que seja estabelecida uma unidade responsavel
pela realizagdo da prova de conceito, dando ciéncia dessa atribuicdo, em respeito aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e ao principio da moralidade e
probidade administrativa, sob pena de declaragcdo da nulidade do certame, segundo o
entendimento do Acérd&do 6198/2009 do TCU.

A recomendacgdo ndo se aplica. Inexiste abertura de processo
licitatorio para o objeto em andlise.

10

Instaurar procedimento administrativo disciplinar para apurar responsabilidade pela
elaboracéo inadequada da prova de conceito, exposta no item 11 do TR.

Recomendagdo ndo atendida. Os argumentos do DETRAN-PE
em torno das recomendagdes n°s 04, 10, 19 e 24 devem ser
refutados quando da leitura conjunta do inciso VIII do art. 193 e
do art. 214 da Lei n° 6.123/68, instrumentos que preveem a
obrigatoriedade de apuragdo de responsabilidade pela
autoridade que tiver ciéncia da irregularidade.




1"

Determinar, junto a Diretoria Juridica, nas licitagdes futuras, a exigéncia da apresentagdo de
justificativa da necessidade de contratagdo, nos termos do Decreto n° 32.539/2008 e do
Acérdao 265/2010 do TCU.

Recomendagdo ndo atendida. O DETRAN/PE se comprometeu
a observar a recomendagdo, no caso de futura aquisi¢do. A
SCGE, apds analise de processos licitatdérios, constatou que a
maioria desses ndo expde a metodologia de célculo dos citados
quantitativos. No maximo, quando se propuseram a abordar o
assunto, os editais e os anexos justificaram que os quantitativos
foram determinados a partir do histérico de consumo das
unidades ou se destinaram a atender demanda calculada para
um determinado periodo, como visto nos Pregdes Eletronicos
(PL's n° 016, 020 e 115/2015). Ademais, posicionou-se o
DETRAN/PE, que os autos dos Processos de Inexigibilidade n°s
076 e 198/2015 chegaram a evidenciar a metodologia de célculo
do valor envolvido, porém as informagdes nao foram claramente
expostas no que se refere ao quantitativo de atendimento
estabelecido para os exames médicos e/ou psicolégica.

12

Exigir, independentemente do instrumento juridico aplicado, para as aquisi¢des de bens e
servicos com solugdo tecnoldgica, a elaboragdo de produto da Geréncia de Informatica
(DUI), devendo ser analisado quanto a conveniéncia/oportunidade da compra,
leconomicidade, especificagdes do objeto, adequagéo aos termos editalicios.

Recomendagédo ndo atendida. O DETRAN/PE se comprometeu
a observar a recomendagdo, no caso de futura aquisigdo.
Contudo, a SCGE, ap6s andlise de processo licitatério, verificou
que ndo ha manifestagéo formal da DUI, como também n&o ha
perspectiva de implementa-la de acordo com a proposta da
Diretoria de Gestdo (DG), em desconformidade com os termos
da recomendagéo elaborada.

13

Adotar medidas, junto a Diretoria Juridica, que garantam a clareza da redacgéo dos editais e
seus anexos, conforme preconiza o Acérddo 1633/2007 do TCU.

Recomendacédo ndo atendida. O DETRAN/PE se comprometeu
a observar a recomendagdo, no caso de futura aquisicdo. A
SCGE, apos analise de processos licitatorios, constatou que, na
especificacdo de lote Unico, o texto dos citados documentos
deveria ser padronizado e o mais elucidativo possivel, com o
intuito de prover informagdes mais uniformes e completas aos
editais e anexos, com uma célere leitura, bem como evitar
duvidas entre os licitantes. Salienta-se que os objetos dos
Pregdes Eletronicos examinados sdo diferentes e de menor
complexidade em relagdo aos termos do Processo de 2014.

14

Adotar medidas, junto & Diretoria Juridica, para dispor claramente sobre a possibilidade ou
néo de subcontratacdo no Edital, nos termos do Ac6rdao 2625/2008 do TCU.

A recomendacgdo ndo se aplica. Inexiste abertura de processo
licitatorio para o objeto em analise.

15

Adotar medidas, junto a Diretoria Juridica, para evidenciar as razées de admissédo ou a
vedagdo a participag@o de consoércio, nos termos dos Acoérdaos 1453/2009 e 1636/2007 do|
TCU.

A recomendagdo nao se aplica. Inexiste abertura de processo
licitatorio para o objeto em andlise.

16

Elaborar portaria interna procedimental, para padronizar os processos realizados,
interligando as diferentes unidades, com a descricdo detalhada do fluxo operacional,
segundo as atribuigdes de cada setor, a tematica envolvida e o produto a ser gerado.

Recomendagéo atendida parcialmente. O DETRAN/PE informou
que estava sendo elaborado um estudo para o atendimento da
recomendagdo, reconhecendo, contudo, que ndo houve a
publicagdo da portaria, conforme sugerido. Ademais, o
DETRAN/PE ndo apresentou cronograma das atividades a
serem realizadas em torno dos fluxos sugeridos, inclusive com o
estabelecimento de prazos para a publicagdo de portaria ou!
outros dispositivos juridicos para formalizagao dos processos.

17

Determinar que a Diretoria Juridica desenvolva, a partir da publicagdo da citada portaria,
procedimento formal de andlise interna dos seus processos para cada produto a ser
desenvolvido, incluindo a confecgédo de checklists para a revisdo adequada dos termos dos
certames licitatérios, segundo os normas estabelecidas pelo paragrafo Unico do artigo 38 da
Lei n° 8.666/1993 e pelo Acdrdao 525/2008 do TCU.

Recomendagéo atendida parcialmente. O DETRAN/PE informou
que estava sendo elaborado um estudo para o atendimento da
recomendagdo, reconhecendo, contudo, que ndo houve a
confeccdo dos checklists e procedimento formal sugerido.
Ademais, o DETRAN/PE n&o apresentou cronograma das|
atividades para o atendimento da recomendagéo.

18

Exigir da CPL e da DUI, no novo processo licitatério a ser elaborado para o objeto em
andlise, observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e ao principio
da moralidade e probidade administrativa, sob pena de declaragédo da nulidade do certame,
nos termos do Acérddo 6198/2009 do TCU.

A recomendagdo ndo se aplica. Inexiste abertura de processo
licitatério para o objeto em andlise.

19

Instaurar procedimento administrativo disciplinar para apurar responsabilidades pela
inobservancia da exigéncia editalicia referente a transferéncia de imagens criptografadas a
ser garantida pelos equipamentos de vistoria veicular ja adquiridos.

Recomendagédo ndo atendida. Os argumentos do DETRAN-PE
em torno das recomendacgdes n°s 04, 10, 19 e 24 devem ser
refutados quando da leitura conjunta do inciso VIII do art. 193 e
do art. 214 da Lei n° 6.123/68, instrumentos que preveem a
obrigatoriedade de apuragdo de responsabilidade pela
autoridade que tiver ciéncia da irregularidade.

20

Determinar, na fase das cotagdes de pregos de licitagdes futuras, junto a area demandante,
a observagdo da garantia contratual concedida comumente pelo mercado ao objeto a ser|
licitado, verificando se ha vantajosidade em adquiri-lo mediante compra direta.

A recomendagdo ndo se aplica. Inexiste abertura de processo
licitatorio para o objeto em andlise.

21

Determinar que a Diretoria Juridica e a CPL, nas licitagdes futuras, observem as normas
que regem atividade desenvolvida para a qual o objeto deve ser licitado, com vistas a evitar
especificagdes que restrinjam o carater competitivo do certame, nos termos do inciso | do
artigo 9° do Decreto n°® 5.450/2005 e § 1° do artigo 3° da Lei n° 8.666/1993.

A recomendagdo ndo se aplica. Inexiste abertura de processo
licitatério para o objeto em andlise.

22

Determinar, junto a Unidade de Vistoria e Emplacamento (DOVI) e a DUI, estudo que
demonstre as possiveis alternativas de uso dos cabos 6pticos, os especificando melhor, em
termos de medidas e quantidade adequada a atividade, com vistas a promover a
competitividade e a economicidade do processo licitatorio.

Recomendagdo ndo atendida. Embora tenha havido|
posicionamento técnico da DOVI, ndo houve manifestagoes
formais por parte da DUI, quanto ao atendimento da
recomendagao.

23

Determinar que a CPL desenvolva, a partir da publicagdo da portaria citada no subitem
6.1.9, procedimento formal de analise interna dos seus processos para cada produto a ser
desenvolvido, incluindo a confecgdo de checklists para a revisdo adequada dos termos dos
certames licitatorios.

Recomendagdo nZo atendida. A CPL apresentou checklists
aplicados ao Pregédo Presencial e ao Pregdo Eletrénico, ambos
elaborados anteriormente a emiss&o do Relatdrio de Auditoria. A
Comissdo afirmou que ndo houve aperfeicoamentos posteriores
a emissdo do Relatério da SCGE. Outrossim, resta evidente que
os checklists atuais, em uso pela CPL, ndo foram alvos de
adequagdo. Ademais, no que tange ao produto solicitado via
recomendagdo, ndo houve entrega de nenhum procedimento
formal em andamento j& que ndo inexiste a publicagdo da
referente Portaria, o que pode indicar um exiguo envolvimento
do setor.




24

Instaurar procedimento administrativo disciplinar para apurar responsabilidades pela
inobservancia da exigéncia editalicia referente aos documentos formais ndo apresentados
pela empresa declarada vencedora no certame licitatério realizado em 2010.

Recomendagdo ndo atendida. Os argumentos do DETRAN-PE
em torno das recomendagdes n°s 04, 10, 19 e 24 devem ser
refutados quando da leitura conjunta do inciso VIII do art. 193 e
do art. 214 da Lei n° 6.123/68, instrumentos que preveem a
obrigatoriedade de apuragédo de responsabilidade pela
autoridade que tiver ciéncia da irregularidade.
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