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Av. Conselheiro Rosa e Silva, n2975 — 32 andar, Aflitos, Recife-PE

Att.: llmo. Sr. Ettore Labanca
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Att.: llmo. Sr. Henrique Dornellas Camara
Secretario Executivo

Ref.: Pedido de Revisdo do equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato de Concessdo CGPE
001/2006.

Anexos:

- Anexo I: Instrucdes Normativas 1.731/2017 e 1768/2017

- Anexo lI: Relatério técnico com o Novo Plano de Negdcios da Rodovia;

- Anexo lll: ANEXO X — PROJECAO DE TRAFEGO, do EDITAL

- Anexo IV: Oficios PCs n2s.: 057/2017, 045/2018, 010/2018, 015/2018 e OF. N2004/2018

- SEPE;

- Anexo V: Faturas da CAT no periodo de compensag¢io parcial (N2 11/2017, 12/2017,
01/2018, 02/2018, 03/2018, 04/2018, 05/2018, 06/2018).

- Anexo VI: Opinido Legal — Assunto: Alternativas para a compensacdo pelo poder
concedente 3 Concessiondria de sua parcela no compartilhamento das perdas de receit }
tarifaria decorrentes da verificacio de trafego real entre 90% e 70% da demanda de trafego /
estimada. !
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lImo Srs.,

Cumprimentando cordialmente, a Concessionaria Rota dos Coqueiros S.A.(“CRC")
vém através desta, com fulcro ao Contrato de Concessdo Patrocinada CGPE-001/2006
(“Contrato”) Clausulas 27.8 e demais, pleitear a recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro, apresentando a ARPE o presente requerimento fundamentado, justificando a
ocorréncia dos fatos que caracterizaram o desequilibrio.

FATOS QUE CARACTERIZAM O DESEQUILIBRIO

2.1. Alteragdes Legais — Atendimento as Instrugdes Normativas n? 1.731 e n2 1.768 da
Receita Federal do Brasil (RFB)

2.1.1. Em 22 de agosto de 2017, o Secretédrio da Receita Federal do Brasil, no uso das
atribui¢des, publicou a Instrugdo Normativa — IN n2 1.731 (Anexo 1), que dispde sobre a
obrigatoriedade da implantagdo de sistema que permita a emissao de documento fiscal
(DFE) pelas concessionarias operadoras de rodovias, contendo registro da placa do veiculo.

2.1.2. Por esta razdo, todas as concessionarias de rodovia, foram obrigadas, a partir de 12
de janeiro de 2018, a emitir e armazenar eletronicamente documento fiscal relativo ao
servico prestado. Abaixo transcrevemos os artigos 12 e 22 da referida Instru¢ao Normativa
—INn21.731:

“Art. 12 As pessoas juridicas que aufiram receitas decorrentes de prestagdo de servigos
publicos de concessiondrias operadoras de rodovias mediante a cobranga de peddgio
ficam obrigadas, a partir de 1° de janeiro de 2018, a emitir e armazenar
eletronicamente documento fiscal relativo ao servigo prestado.

§ 12 O documento fiscal de que trata o caput deverd ser impresso em equipamento e

software homologados pela Secretaria de Finangas do municipio onde se localiza a

praca de peddgio ou, se houver concorddncia por parte daquele municipio, a
homologacdo poderd ser efetivada pela Secretaria de Finangas do municipio onde se
localiza a sede da concessiondria.

§ 22 Salvo disposiciio em sentido diverso determinada pela Secretaria de Finangas do
municipio onde se localiza a praga de peddgio, o equipamento de que trata o § 1°
deverd ser instalado:

| - em cada cabine de arrecadacéo nas pragas de peddgio, para a emissdo d
documento fiscal no momento da passagem do veiculo e do pagamento do peddgio; e
Il - em cada dispositivo de sistema de livre passagem de veiculos, hipétese em que é
facultada a emissdo do documento fiscal de forma consolidada.
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emitido na forma prevista nos §§ 12 e 2° do art. 12, deverd esta emitir documento

fiscal equivalente, que deverd conter, no minimo:

| - identificagdo do estabelecimento emissor no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ);

I - numero sequencial do documento;

Il - placa do veiculo;

IV - descrigdo dos servicos objeto da operagdo, ainda que resumida ou por cddigos;

V - local, data, hordrio e valor da opera¢éo;

VI - valor dos tributos, discriminados na forma prevista no art. 12 da Lei n® 12.741, de
8 de dezembro de 2012; e

VIl - numero de eixos para fins de cobranga.” (grifos nosso)

2.1.3. Para cumprimento da Instru¢do Normativa—IN n? 1.731/17 de 22 de agosto de 2017,
com as alteracdes promovidas posteriormente pela Instrugdo Normativa - IN n2 1.768/17
de 14 de dezembro de 2017, a CRC precisou realizar adequagdes e investimentos no
sistema de arrecada¢io para atendimento as exigéncias contidas nas Vlnéf’trugc")es
Normativas. Através da carta (Anexo Il - PC 057/2017), protocolada em 15 de setembro de
2017, junto ao Poder Concedente, a CRC informou a obrigatoriedade de atendimento a
referida Instrugdo Normativa—IN n2 1.731/17, bem como, que para o atendimento da nova
Instrugdo Normativa, estavam sendo avaliados os ajustes necessarios com possibilidade de
gastos ndo previstos em contrato que poderiam ser objeto de pleito de recomposicdo do
equilibrio econdmico e financeiro, ndo havendo em posterior, por parte do Poder
Concedente, qualquer posicionamento quanto aos quesitos apontados pela Concessionaria
para o cumprimento da IN. Frise-se que os sistemas de arrecadagdo desta Concessionaria,
sempre atendeu os dispositivos Contratuais®.

2.1.4. Durante as discussBes entre as Concessionarias de Rodovias, representadas pela
Associacdo Brasileira de Concessiondrias de Rodovias - ABCR, junto a Receita Federal do
Brasil — RFB - para atendimento a IN n2 1.731/17, foram sugeridos alguns modelos
operacionais?. Assim, além da obrigatoriedade do registro da Placa do veiculo no DFE

1 Edital, Proposta Econémica e Metodologia Executiva sdo anexos e fazem parte do Contrato conforme pagina
96.

2 A utilizagdo de Sistema de Autenticagdo e Transmissdo — SAT, para comunicagdo direta entre as Prefeituras
e acesso 3 Banco de dados integrado & RFB, com utilizagdo de impressoras préprias mas foi descartado pois
existem pistas automaticas, nas quais o usuario, ndo tem acesso a notas/recibos no momento da passagem.
Nossa opgdo foi a emissdo de documento fiscal equivalente, aceito pela RFB e adotado pelas demai

Concessiondrias de Rodovias, onde o usuério de posse do Documento Fiscal Equivalente - DFE, que constam
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emitido na cabine e as especificidades posta pela IN n2 1768/2017, também
implantar a solugdo de leitura automatica por cameras com leitura OCR (Optical Character
Recognition), para a leituras das placas dos veiculos integrada com o novo Sistema de
Arrecadacdo e Controle de Pedagio.

2.1.5. Os gastos realizados pela Concessionaria, para o cumprimento do dispositivo legal e
alteracdes substanciais de ordem tecnoldgica para atendimento as condi¢des minimas
operacionais, iniciaram-se ainda em 2017, quando fora implantado (i) o sistema para
armazenamento de documento fiscal equivalente (DFE) nas pragas de pedagio, este, ja
concluido, e, em operacdo desde o inicio de 2018, e, em 2018, com (ii) a contrata¢ao do
sistema com o uso de cameras OCR que fard com que a placa do veiculo seja informada no
DFE sem prejuizo nos tempos de atendimento previstos em contrato, ou seja, atendendo
ao artigo 22 inciso Il (IN 1731 e IN 1768), que deve-se ter a placa do veiculo no DFE.

2.1.6. Para atendimento as Instrugdes Normativas ora elencadas, a CRC teve como custo
um montante de RS 188.750,17 (Cento e oitenta e oito mil reais setecentos e cinquenta
reais e dezessete centavos), conforme informado por esta Concessiondria ao Poder
Concedente através da PC 045/2018 — Anexo IV, bem como, valores estes incluido e
demonstrados no relatério técnico que apresenta o Novo Plano de Negécios da Rodovia -
Anexo Il

2.1.7. A Clausula 27 - EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, do Contrato, é clara quando
estabelece o direito a recomposi¢do do desequilibrio econémico-financeiro, oriundo de
alteracdes legais, como foi o caso das Instrugdes Normativas da Receita Federal (IN 1731 e
IN 1768), que entrou em vigor no final do ano de 2017, bem como, majoragao de custos
resultantes de alteracdes de ordem tecnoldgicas para atendimento as condi¢gdes minimas
operacionais da Rodovia. Vejamos o disposto no inciso IV da Cldusula 27.3 e 27.4 do
contrato, que abaixo transcrevemos:

“1..]

27.3. As PARTES terdo direito a recomposicéo do equilibrio econémico -financeiro
deste CONTRATO, quando este for afetado, nos seguintes casos:

[]

IV. Alteracbes legais que tenham impacto significativo e direto sabre as receitas ou

sobre os custos dos servicos pertinentes as atividades abrangidas pela CONCES. AO
PATROCINADA, para mais ou para menos;”. (grifo nosso) ‘

todos os dados da referida passagem, acessa o site da Concessionaria e emite um DFE complementay
associado ao CPF do usudrio e a Placa do Veiculo.
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27.4. No caso de majoragéio ou redugdo de custos, resultantes de alteragbes

substanciais de ordem tecnoldgica, que impliquem alteragdo nas CONDICOES
OPERACIONAIS MINIMAS DA RODOVIA e/ou nas OBRAS DE CONSTRUC/TO DA
RODOVIA indicadas no ANEXO IV— PROGRAMA DE EXPLORACAO RODOVIARIA — PER,
do EDITAL, as PARTES poderdo solicitar a REVISAO DO PLANO DE NEGOCIOS DA
RODOVIA para a recomposico do equilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO,
seja em favor do CONCEDENTE, seja em favor da CONCESSIONARIA.” (grifo nosso)

2.1.8. O efeito dos investimentos necessérios desequilibrou, individualmente, a Taxa
Interna de Retorno (“TIR”) de 10,754134% 3 do projeto para 10,748343%, sendo necessario
aporte em Valor Presente Liquido - R$23.939,32 em moeda de dezembro de 2005 para sua
recuperagao.

2.2. Volume de trafego real abaixo de 70% do trafego projetado em Edital

2.2.1. As operacgdes da Concessionaria iniciaram-se em 11 de junho de 2010. No inicio da
cobranca de pedagio, o trafego real apresentou-se maior do que o projetado no ANEXO X
— PROJECAO DE TRAFEGO, do EDITAL (Anexo Iil). Em obediéncia ao Edital, no seu anexo V,
item 2.5.2 no dltimo pardagrafo acerca das projecdes de receita:

“Para as Projecdes do volume de trafego e das receitas das pracas de pedagio, a
CONCESSIONARIA devera obedecer as informagdes constante nos ANEXO X —
PROJECOES DE TRAFEGO, apresentadas pelo CGPE no presente EDITAL.”

2.2.2. Para tanto, o Contrato de Concess3o dedicou especial atengdo quando trouxe em
sua CLAUSULA 28 - RISCO DO VOLUME DE TRAFEGO NA RODOVIA, descrevendo
sistematicamente essa matriz de risco de volume de trafego, conforme abaixo transcrito:

1.1

3 A Taxa Interna de Retorno do projeto indicada acima, é resultante do fluxo de caixa do projeto apresenta
pela Concessiondria na Proposta Econdmica, no processo licitat6rio. A TIR é, provavelmente, o parametrp
mais usado quando se trata de determinar o equilibrio contratual. Embasou 0s primeiros contratos de)
concess3o e é usada nas mais diversas situagdes e pelos mais diferentes agentes do Poder Concedente ‘ej
iniciativa privada.
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28.2.2. Ocorrendo variacdes de trafego, a maior, verificadas na faix ] 110%
(cento e dez por cento) e até 130% (cento e trinta por cento), inclusive, 50% (cinqiienta
por cento) das correspondentes RECEITAS DE PEDAGIO serdo aplicados no FUNDO
SOCIO-AMBIENTAL, como contribuicGo complementar, e os outros 50% (cinqlienta por
cento) serdo compartilhados entre a CONCESSIONARIA e o CONCEDENTE, na proporg@o
de 50% (cingiienta por cento) para cada uma das PARTES.

28.2.2.1. A parte das receitas excedentes que couber ao CONCEDENTE, em razdo da

variacéo de tréfeqo a maior, seré compensada mediante a reducéo proporcional no
valor da CONTRAPRESTACAO ADICIONAL A TARIFA a ser paga a CONCESSIONARIA,
qguando for o caso.

28.2.2.2. Quando a parte das receitas excedentes que couber ao CONCEDENTE, em
razdo da variacdo de trdfego a maior, for maior que a CONTRAPRESTACAO ADICIONAL
A TARIFA prevista, o valor excedente d CONTRAPRESTACAO ADICIONAL A TARIFA serd
revertido ao CONCEDENTE.

28.2.3. Ocorrendo variagBes de trdfego a maior, verificadas acima de 130% (cento e
trinta por cento), 10% (dez por cento) das correspondentes RECEITAS DE PEDAGIO
serdo aplicados no FUNDO SOCIO-AMBIENTAL, como contribuicio complementar, e os
outros 90% (noventa por cento) sero compartilhados entre a CONCESSIONARIA e o
CONCEDENTE, na propor¢do de 50% (cinqiienta por cento) para cada uma das PARTES,
aplicando-se o disposto nos subitens 28.2.2.1.  28.2.2.2. acima.

[.]

28.2.6. Ocorrendo variagBes de trdfego a menor, verificadas abaixo de 70% (setenta
por cento), as correspondentes perdas de RECEITAS DE PEDAGIO serdo de
responsabilidade do CONCEDENTE, mediante a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro deste CONTRATO, conforme previsto na Cldusula 27 deste
CONTRATO. {grifos nossos)

2.2.3. Assim, cumprindo o previsto na matriz de compartilhamento de risco de volume de
trafego, a Concessionaria mensalmente realizou os repasses ao Poder Concedente o
equivalente a sua parte nos correspondentes ganhos de trafegos, de acordo com o
compartilhamento estabelecido nas cldusulas 28.2.2. e 28.2.3. do Contrato, conforme o
comportamento do trafego que apresentava naquele momento.

2.2.4. Porém, esse cendrio comecou a mudar no final de 2015, quando a curva de trafeg
real nos dias Uteis (que representa a maior parte da receita tarifaria), pela primeira vez,
comegou a ficar abaixo do trafego previsto em contrato, passando a Concessionaria a !}
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operar com uma redug3o significativa nas receitas de pedagio, desde enté‘c\).\ ente
fora, e, continua sendo, encaminhado para este Poder Concedente, planilhas de calculo do
compartilhamento das variagdes de trafego, demonstrando que a partir de 2016 em diante,
o trafego real mensal nos dias Uteis passou a ser menor do que 70% (setenta por cento) do
trafego previsto no EDITAL e no PLANO DE NEGOCIO DA RODOVIA da PROPOSTA da
CONCESSIONARIA permanecendo tal desequilibrio até os dias atuais.

2.2.5. Em relagdo as perdas de trafego de pedagio, o Contrato de Concessdo estabelece ser
de responsabilidade do Poder Concedente as perdas de receita decorrentes de variagbes
de trafego abaixo de 70% (setenta por cento)} em relagdo ao previsto, devendo ser
compensadas automaticamente, mediante 0 mecanismo de recomposicdo do equilibrio

econdmico-financeiro de acordo com o estabelecido na Clausula 28.2.6 transcrita no ltem

2.2.2., desta missiva. Apesar do Contrato de Concessdo trazer ao Poder Concedente essa
responsabilidade referente ao risco relativo a ocorréncia de demanda de tréfego inferior a
70% (setenta por cento) do trafego projetado, por outro lado, ele também trouxe o
compartilhamento com a Concessionaria do ganho relativo a demanda de trafego superior
a 130% (cento e trinta por cento), o que significa que a modelagem do contrato foi bastante

acertada.

2.2.6. Entdo, se até hoje vem acontecendo compartilhamento efetivo e positivo desses
excedentes, quando ocorrem, referentes a demanda de trafego com o Poder Concedente,
evitando que a CRC seja a Unica beneficidria, é necessario também que no cenario oposto,
onde o trafego real encontra-se abaixo do previsto, o Poder Concedente assuma esse risco,
a fim de que a Concessiondria n3o seja a Gnica a suportar os prejuizos oriundos pela queda
do trafego, preservando assim o equilibrio econdmico financeiro do Contrato de
Concessao.

2.2.7. Este fator, individualmente, desequilibrou a TIR reduzindo de 10,754134%, para
10,651790% sendo necessario um aporte de RS 422.908,96, em moeda de dezembro de
2005 ou o equivalente a R$ 2.829.582,46, na data atual®, para sua recuperagdo.

2.3. Volume de trafego real entre 90% e 70% do trafego projetado em Edital

2.3.1. O Contrato de Concessdo traz na matriz de risco as faixas de compartilhamento d
perda. Na frustagio entre 10% e 30% da demanda de trafego é omisso quanto a forma de

4Junho de 2018.
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instrumentalizagdo para compensagao do risco relacionado a Concessiorarja den

dessa
faixa. Por outro lado, quando se trata de variagBes a maior, ou seja, quando o Poder
Concedente se beneficia dos ganhos da receita provocado pelo aumento da demanda do
trafego, a forma de compartilhamento do risco é expressa. Assim vejamos:

“28.2.2.1. A parte das receitas excedentes que couber ao CONCEDENTE, em razéo da
variagéo de trdfego a maior, serd compensada mediante a reducdo proporcional no
valor da CONTRAPRESTACAO ADICIONAL A TARIFA a ser paga & CONCESSIONARIA,
quando for o caso. (grifo nosso)

28.2.2.2. Quando a parte das receitas excedentes que couber ao CONCEDENTE, em
razéo da variagéo de trdfego a maior, for maior que a CONTRAPRESTACAO ADICIONAL
A TARIFA prevista, o valor excedente & CONTRAPRESTACAO ADICIONAL A TARIFA serd
revertido ao CONCEDENTE.

[..]

28.2.5. Ocorrendo variagdes de trdfego, a menor, verificadas entre 90% (noventa por
cento) e 70% (setenta por cento), as correspondentes perdas de RECEITAS DE
PEDAGIO seréio compartilhadas entre a CONCESSIONARIA e o CONCEDENTE, na
proporgdo de 50% (cingiienta por cento) para cada uma das PARTES, e ndo ensejardo
a revisdo do equilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO" (grifo nosso)

2.3.2. Ainda é importante esclarecer que uma vez que o risco, neste caso de excesso de
receita, é partilhado igualmente entre a Concessiondria e o Poder Concedente, cada Parte
sera responsavel por sua parcela das perdas de receita, e por esta razdo, a Clausula 28.2.5.,
supramencionada, frisa “e ndo ensejardo a revisdo do equilibrio econémico-financeiro deste
CONTRATO”, deixando claro que a CRC n3o podera pleitear a recomposi¢ao do equilibrio
econdmico financeiro pelas perdas no ambito e limite dos riscos atrelados a ela.

2.3.3. Apesar do Contrato n3o trazer expressamente o mecanismo de efetivagdo da partilha
para essa faixa de variacdo da demanda a menor, ou seja, como o Poder Concedente
assumird a sua parcela de 50% (cinquenta por cento) das perdas totais nesta faixa,
consideramos o disposto na Clausula 3 do referido Contrato de Concessao, a respeito da

sua propria interpretacao:

“3.1. Na interpretagdo, integracdo ou aplicacio de qualquer disposicGo deste
CONTRATO, deverdo ser consideradas em primeiro lugar as cldusulas contratuais, e

sequida, as disposicBes dos anexos que nele se consideram integrados, conforme
indicado na Cldusula 2, que tenham maior relevéncia na matéria era questdo, e, eni

sequida, as disposicbes do EDITAL.” (grifo nosso)
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2.3.4. Neste sentido, encontra-se no Anexo VI a opinido legal realizada pelo Professor

Mauricio Portugal, que dentre outras atribuigdes, é especialista em analise de contratos de

PPP, fazendo as seguintes considerag¢des sobre a referida lacuna da partilha de risco nesta

faixa do Contrato de Concessdo:

2.3.5. Ora,

“I.]

Desta forma, basta olhar para o modo como o préprio Contrato lida com a partiltha de
riscos para esta mesma faixa de variagdo de demanda, mas a maior. A forma escolhida
para a efetivagdo da partilha de riscos é um mecanismo de compensagéo automdtica
com a utiliza¢Go da CAT:
28.2.2.1. A parte das receitas excedentes que couber ao CONCEDENTE, em razdo
da variacdo de trdfego a maior, serd compensada mediante a redugGo
proporcional no valor da CONTRAPRESTACAO ADICIONAL A TARIFA a ser paga a
CONCESSIONARIA, quando for o caso.
28.2.2.2. Quando a parte das receitas excedentes que couber ao CONCEDENTE,
em razdo da variacdo de trdfego a maior, for maior que a CONTRAPRESTACAO
ADICIONAL A TARIFA prevista, o valor excedente & CONTRAPRESTACAO
ADICIONAL A TARIFA serd revertido ao CONCEDENTE

Ou seja, a propria Cldusula 28.2.2.1 ja estabelece que se deverd abater do valor da CAT
a quantia relativa ao compartilhamento dos ganhos de receita em decorréncia do
aumento de demanda. Note-se que ndo se trata de mecanismo de revisao do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato em virtude de suposto desequilibrio a ser saneado
em favor do Poder Concedente, mas de um sistema de compensag¢des automaticas
no préprio procedimento de pagamento da CAT. O desequilibrio nessa situacao
hipotética ocorreria caso a Concessionaria ndo efetuasse os abatimentos na CAT
quando do envio das faturas ao Poder Concedente — o que, como narrado na se¢ao

1, jamais ocorreu — porque ai a partilha dos riscos ndo estaria sendo respeitada, com
a assungdo pela Concessiondria de todos os ganhos pela ocorréncia do evento benéfico
(demanda real entre 10% e 30% maior do que a demanda estimada) associado ao risco
de demanda de trafego.” (grifo nosso)

se o compartilhamento do trafego a maior, sempre foi feito por meio de

dedugdo nos pagamentos mensais da CAT, e, considerando as premissas contratuais, a

forma mais indicada, para que o compartilhamento do trafego a menor fosse também
realizado por compensagdes nos pagamentos mensais da CAT.

2.3.6. Assim, a partir da Fatura n? 011/2017, referente ao més de novembro/2017,

compartilhamento das variagbes de trafego a menor de responsabilidade do Poder

Concedente, entre 90% e 70% em dias Uuteis, comegou a ser feito com a compensagao
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parcial, através da parcela de direito do Governo do excedente resultante das variagoes a
maior dos Finais de Semana (FS) quando ocorrem no mesmo més. No entanto, esta
compensacdo que vem sendo realizada ndo é o suficiente para considerar o
compartithamento total da perda no més, restando assim um saldo faltante a ser
compensado, e que se acumula com os meses anteriores, conforme exposto nas faturas

apresentadas no Anexo V.

2.3.7. Todavia, o valor acumulado da perda de receita decorrente da demanda de tréfego
dentro da faixa, 90% e 70%, compreendida no periodo entre margo/2016 até
Dezembro/2017, em sua totalidade, ainda no havia sido compartilhado pelo Poder
Concedente e n3o foi considerado nas compensagdes que se iniciaram em novembro de
2017. Por esta razdo, a Concessiondria no intuito de sanar administrativamente tais valores
acumulados, apresentou em fevereiro de 2018, através da PC 010/2018 (Anexo 1V}, ao
Poder Concedente, pedido e solu¢des para compensagdo dos valores acumulados e devidos
por obrigacdo contratual a esta Concessiondria, que até a presente data, ndo obteve
resposta. O Concedente n3o se manifestou, tampouco, sanou a obriga¢ao contratual.

2.3.8. Tendo em vista a n3o compensag¢io automatica por este Poder Concedente a CRC
dos valores acumulados, referente a perda de trafego real entre 90% (noventa por cento)
e 70% (setenta por cento) do trafego previsto, mesmo depois de pedido administrativo
para cumprimento de tal obrigag3o contratual (PC’s 010/2018 e 015/2018 -Anexo IV), sem
o referido pagamento pelo Poder Concedente ou pelo Fundo Garantidor. Por esta razdo, a
Concessionaria considera por efeito de descumprimento contratual, um desequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo, que faz com que esta perda, que
permaneceu até junho de 2018, seja também um evento de desequilibrio.

Este efeito, individualmente, reduz a TIR para 10,656617% sendo necessario o aporte de
R$403.051,68 ou o aumento da tarifaem 1,31%.

2.3.9. Importante ainda dentro deste tema de compensagdo automatica para cumprimento
contratual, ressaltar que também existem outras possibilidades que podem ser
empregadas por esta Agéncia Reguladora de Pernambuco — ARPE e pelo Poder
Concedente, quais sejam: (i} A possibilidade de se utilizar a Contrapresta¢ao Adicional
Tarifa de pedagio — CAT, como mecanismo de reequilibrio; (ii) a possibilidade de utilizacad
da CAT apés 2019, quando tem seu fim previsto por contrato; e (iii) utilizacdo de recurso
da Conta Garantia para compensa¢do. Todas estas alternativas sejam tanto par
compensar a Concessiondria, quando for o caso, quanto, uma vez caracterizado o direito§
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da Concessiondria ao reequilibrio econémico-financeiro do Contrato, rma de
reequilibrio econdmico-financeiro poder ser efetivado.

2.3.9.1. Para tanto, esta Concessionaria apresenta e corrobora com a Opinido Legal
(Anexo V1), que detalha e adentra acerca de tais questdes, elaborada pelo Professor
Mauricio Portugal, que dentre outras atribuigdes, é especialista sobre Contratos de
Concessdo Patrocinada, anteriormente ja foi apresentada a este Poder Concedente
através da PC 010/2018 (Anexo IV) onde enxerga a real possibilidade de utilizar o
recurso no fundo garantidor sem onerar a tarifa de pedagio.

3 — FORMAS DE RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

3.1. O reequilibrio econdmico-financeiro tem guarida no artigo 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, que estabelece:

“Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure

igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensadveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.”

3.2. Além das formas previstas no ordenamento juridico brasileiro atrelado as Leis
norteadoras das Concessdes de Servicos Publicos, bem como as Leis de PPP’s, a Lei Federal
8.987/95 é mais abrangente e estabelece que os contratos de concessdao possam prever
mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico-financeiro,
conforme transcrigdo do seu Art. 92 apresentado a seguir:

“ Art. 92. A tarifa do servico publico concedido serd fixada pelo preco da propost
vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta lei, n

edital e no contrato. (grifo nosso)
§ 10 A tarifa ndo serd subordinada a legislagdo especifica anterior e somente nos ¢

expressamente previstos em lei, sua cobranga poderd ser condicionada a existéncia de
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servico publico alternativo e gratuito para o usudrio. (Redacdo dada pela Lei n? 9.648,

de 1998)

§ 20 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim de manter-

se o equilibrio econémico-financeiro. (grifo nosso)

§ 30 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragdo ou extingéo de
quaisquer tributos ou encargos legais, apds a apresentacdo da proposta, quando
comprovado seu impacto, implicard a revisdo da tarifa, para mais ou para menos,
conforme o caso.

§ 40 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econémico-financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo, concomitantemente

a alteracdo. “ (grifo nosso).

3.3. Temos também a Lei Estadual n? 12.765/05 de 27/01/2005, que institui o Programa
Estadual de Parceria Publico-Privada do Estado de Pernambuco e estabelece que os
contratos estaduais devam atender as leis federais n2 8.987/95 e n2 11.079/04, bem como
que devem prever a reparti¢do de riscos entre as partes, conforme estabelece Art. 13
transcrito a seguir:

“Art. 13 - As cldusulas dos Contratos de Parceria Publico-Privada atenderado ao disposto
no art. 23 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também
prever:

(..)

IV —a repartigdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forga
maior, fato do principe e dlea econdmica extraordindria; (Redagdo dada pela Lei n?
13.282, de 23 de agosto de 2007);

()

3.4. J4 no ambito do nosso Contrato de Concessido, este prevé em sua Clausula 27, que
sempre que haja direito & recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do Contrato,
tal recomposicdo poderd ser implementada, mediante acordo entre as Partes, apos
manifestacdo expressa da ARPE, claro, respeitando as premissas, conceitos e as bases
estabelecidas no préprio Contrato de Concessdo. Prevé ainda, que em ndo havendo acordo
entre as partes sobre outra modalidade, a recomposi¢do do equilibrio econémico e
financeiro do Contrato, deva ser feita conforme determinagdo da ARPE, apds manifestacao
do Poder Concedente, conforme Clausula 27.6., transcrita a seguir:

“27.6. Caso ndo haja acordo entre as PARTES, a recomposico do equilibrio
econdémico-financeiro deste CONTRATO serd implementada pela forma que for
determinada pela ARPE, ap6s manifestagdo do CONCEDENTE, através de uma das |
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seguintes modalidades, ressalvado o direito da CONCESSIONAR
Arbitragem, na forma estabelecida neste CONTRATO:

I - Prorrogaciio ou reducdo do prazo da CONCESSAO PATROCINADA;
I- RevisGo do cronograma de implantagdo das OBRAS DE CONSTRUCAO DA RODOVIA
previstas no ANEXO IV - PROGRAMA DE EXPLORAC/TO RODOVIARIA - PER, do EDITAL;
Ill- adequacdo dos indicadores de desempenho previstos no ANEXO Il - QUADRO DE
INDICADORES DE DESEMPENHO, do EDITAL para compatibilizagdo da oferta do
SERVICO com a demanda de TRAFEGO na RODOVIA;

IV - Revisdo da TARIFA DO PEDAGIO, para mais ou para menos;

V - Combinac¢do das modalidades anteriores. ”

3.5. Considerando ainda o disposto na Clausula 27.5 do Contrato de Concessdo que dispde
sobre o direito que as Partes tém em acordar, resguardando as devidas ressalvas prevista
no mesmo Contrato, a forma de recomposigio do equilibrio, conforme abaixo
transcrevemos:

“27.5. Sempre que haja direito a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro
deste CONTRATO, tal recomposi¢do poderd ser implementada, mediante acordo entre
as PARTES, apds manifestacdo expressa da ARPE, tomando-se como base os efeitos dos
fatos que lhe deram causa, a forma como foram considerados no PLANO DE NEGOCIOS
DA RODOVIA e respeitados os conceitos de EQUIDADE e MODICIDADE, de acordo com
os procedimentos e mecanismos de revisdo previstos neste CONTRATO. ”

3.6. Tomando o Contrato de Concess3o com premissa, o padrdo para recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro é livre para que as Partes entrem em acordo e balizem
uma forma desejdvel para modalidade que evite o restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro por meio de aumento significativo das tarifas de pedagio ou por
pagamento a Concessionaria com a utilizagdo de recursos publicos.

3.7. Neste sentido, apresentamos no relatorio técnico (Anexo II) a sugestdo ao Poder
Concedente, juntamente com a ARPE, fazerem uma analise acerca do restabelecimento do
equilibrio do contrato, para que este, seja feito mediante autorizagdo prévia, por cobranca
de Tarifas de Fim de Semana em nove Dias de Feriados Nacionais®>, complementado por
acréscimo das tarifas de pedagio, para possibilitar o restabelecimento da TIR original do
fluxo de caixa sem financiamento integrante do Plano de Negdcios da Rodovia, conforme

Anexo 11 — Relatério Técnico com o Novo plano de Negdcios da Rodovia.

5 01/janeiro — Confraternizacdo nacional; Sexta - feira santa; 21/abril — Tiradentes; 01/maio- Dia do
trabalhador; 07/setembro- Tiradentes; 12/ outubro- Nsa Sra Aparecida; 02/Novembro- Finadds;
15/novembro — Proclamacdo da republica; 25/dezembro- Natal.
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3.8. A sugestdo de recomposi¢do do equilibrio econdmico e financeiro do Contrato de
Concessdo, acima apresentada, por cobranc¢a de Tarifas de Fim de Semana nos Dias de
Feriados Nacionais, complementado por pequeno acréscimo das tarifas de pedagio, tem o
intuito de gerar o menor impacto possivel na tarifa e consequentemente para o Usudrio,
ou seja, 0 menor comprometimento possivel no valor das tarifas de pedagio e desta forma,
o Poder Concedente possa cumprir as metas econdmicas e financeiras sanando o
desequilibrio acima exposto, que possam comprometer o Contrato de Concessdo bem
como a prestagdo de servico adequado aos Usudrios. Conforme item 1.3 do Anexo V do
Edital de Licitagdo e Concorréncia:

“1.3. Os valores propostos deverao ser expressos em reais e utilizar como referéncia a
data-base de dezembro de 2005. Para efeito das projecdes, os LICITANTES deverao
assumir como data de inicio da CONCESSAO PATROCINADA, o més de dezembro de

2006.”
4 — CONCLUSAO

4.1. Em sintonia com as Leis, o Contrato dispée sobre recomposicdo do desequilibrio
econdmico e financeiro, conforme acima exposto, e, considerando que os principais
desequilibrios econdémicos e financeiros em nosso Contrato de Concessdo sdo oriundos: i)
Alteracdes legais que tenham impacto significativo e direto sabre as receitas ou sobre os
custos; ii) das Demanda de trafego; e, iii) descumprimento de obriga¢des Contratuais;

4.2. Considerando ainda, que esses desequilibrios foram causados por motivos alheios a
vontade desta Concessiondria e imprevisiveis a época da elaboracdo do Edital de Licitacdo
e Concorréncia 001/2006 - CGPE;

4.3. A Concessionaria Rota dos Coqueiros, como forma para a recomposigdo do
desequilibrio econémico-financeiro do Contrato, além de todo o acima exposto, apresenta
a Revis3o Tarifaria, conjugada com o Novo Plano de Negdcio da Rodovia, conforme Anexo
Il, obedecendo a mesma taxa interna de retorno -TIR do Plano de negdcio da Rodovia
Original, apresentado na proposta econémica;

4.3.1. Cumpre conceituar a Taxa Interna de Retorno (TIR). Nesse sentido ja se
pronunciou o Tribunal de Contas da Unido, conforme trecho do Voto do Ministro-
Relator Walton Alencar Rodrigues, no Acérddo n° 393/2002 — TCU-Plenario:
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"0 fluxo de caixa é o instrumento que permite, a qualquer instante, verificar se
a taxa interna de retorno original esta sendo mantida. Cabe ressaltar que a Taxa
Interna de Retorno — TIR é extraida diretamente da proposta vencedora da
licitante e expressa a rentabilidade que o investidor espera do

empreendimento. [...]"

4.3.2. Conforme preconizado também no item 2.4, do Anexo V do Edital de

Concorréncia:

“2.4. O PNR apresentado pelo ADJUDICATARIO da LICITACAO serd utilizado como
base para todas as futuras revisbes que venham a ocorrer ao longo do prazo da
CONCESSAO PATROCINADA, seja em relagio & TARIFA BASICA DE PEDAGIO seja em
relagdo aos indicadores do QID.”(grifo nosso)

4.4. Destarte, diante das inusitadas e imprevisiveis variagdes abragadas pelas premissas de
contratacio acima detalhadamente expostas, a equagdo econdmico-financeira do
Contrato de Concessdo restou extremamente afetada, dando azo ao direito da
Concessiondria em demandar o presente Pleito de Reequilibrio Contratual, em
conformidade com a legislacdo vigente e nos moldes previsto no Contrato de Concessdo
Patrocinada CGPE 001/2006, e ainda, considerando o Novo Plano de Negécios da Rodovia
acostado a este documento como Anexo Il, com a finalidade de corrigir essa situagdo de
desequilibrio hoje observada entre os encargos assumidos pela Concessiondria e o valor de

sua remuneragao.

4.5. Enfim, por todo exposto e com a satisfagdo de dever cumprido quanto ao atendimento
de todas as premissas estabelecidas pelo Concedente até o presente marco contratual, a
CRC solicita o reequilibrio, com a autorizagdo a esta Concessiondria para cobranga com as
seguintes medidas complementares, estando estas tarifas expressas em moeda de
dezembro/2005, a vigorar a partir de 14/09/2018:

a. da Tarifa Basica de Peddgio nos Feriados Nacionais com valor de Final de Semana;
majorar o valor da Tarifa Basica de pedagio em dias uUteis de RS 3,0000 para R$
3,0531

c. majorar o valor da Tarifa Bésica de Pedagio nos finais de semana RS 4,5000 para
4,5797.

Em virtude do momento macroecondmico do pais e do préprio empreendimento,
assuncdo de tais perdas pela Concessiondria compromete o equilibrio financeiro,
estrutura de capital e a propria capacidade de alavancagem da Concessionaria, a soma de
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tais fatores pode ter como consequéncia final a inviabilizagdo do Programa de

Investimento.

Sendo o que tinhamos para o momento, ficamos a inteira disposi¢do para quaisquer
esclarecimentos adicionais que se facam necessarios e no aguardo das manifestagbes de
V.Sas.

T
Elias Lages d‘e Magalhdes Neto
Diretor. Presidente
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