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OPINIAO LEGAL

PARA: CONCESSIONARIA ROTA DOS COQUEIROS S.A.
DE: PORTUGAL RIBEIRO ADVOGADOS

ASSUNTO: ALTERNATIVAS PARA A COMPENSACAO PELO PODER
CONCEDENTE A CONCESSIONARIA DE SUA PARCELA NO
COMPARTILHAMENTO DAS PERDAS DE RECEITA TARIFARTA
DECORRENTES DA VERIFICACAO DE TRAFEGO REAL ENTRE 90% E 70% DA
DEMANDA DE TRAFEGO ESTIMADA.

DATA: 02.02.2018

1. CONTEXTO E CONSULTA

Trata-se de consulta elaborada pela Concessionaria Rota dos Coqueiros
S.A. (“Concessiondria”), sociedade empresaria sediada na Rua Péssego, 232 - Praga
de Pedagio - Jaboatdo dos Guararapes - Pernambuco — Brasil, sobre alternativas
para que o Estado de Pernambuco (“Poder Concedente”) lhe compense quanto a
sua parcela no compartilhamento das perdas de receita tarifaria decorrentes da
verificacio de trafego real entre 90% e 70% da demanda de trafego estimada, tal
como previsto no Contrato de Concessao Patrocinada CGPE - 001/2006
(“Contrato”), celebrado em 28/12/2006.

A Concessionaria é titular do direito de exploragdo da ponte de acesso e
sistema vidrio do destino de turismo e lazer Praia do Paiva, por meio de Parceria
Publico-Privada (“PPP”) firmada nos termos do Contrato e do respectivo Edital de
Licitacio n® 001/2006-CGPE (“Edital”). Informa que, até o final de 2015 e inicio de
2016, a curva de trafego real nos dias uteis, que representa a maior parte da receita

tarifiria, sempre havia registrado trafego superior ao previsto no Plano de
1
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Negdcios apresentado pela Concessiondria em sua proposta econémica (“Plano de
Negbcios”) quando da licitagio que deu origem ao Contrato. O referido Plano de
Negocios integra o Contrato como seu Anexo IV — Proposta Econdmica e foi

elaborado com base na projegio de trafego constante do Anexo X do Edital.

Esclarece a Concessionéria, ainda, que os ganhos de receita referentes a
ocorréncia de trafego real maior do que o tréfego estimado no Plano de Negocios
foram mensalmente repassados ao Poder Concedente, mediante dedugbes no
pagamento da CAT, de forma a dar efetividade ao compartilhamento do risco de
tréfego estabelecido na Clausula 28 do Contrato. Contudo, a partir do fim de 2015,
houve a inversio da curva de demanda real de trafego em relacdo a demanda de
trafego estimada no Plano de Negdcios de modo que a Concessionaria passou a
operar com trafego real abaixo do estimado, tanto na faixa entre 90% (noventa por
cento) e 70% (setenta por cento) quanto abaixo de 70% (setenta por cento) do

trafego previsto no Plano de Negdcios.

Informa a Concessiondria que, até o momento, o Poder Concedente nao
recompds a parcela das perdas de receita decorrentes da redugdo do trafego de sua
responsabilidade e risco, segundo as regras contratuais. Sendo assim, a
Concessionaria nos indaga a respeito (i) da utilizagdo da CAT como mecanismo de
compensacio automatica devida a Concessiondria pela ocorréncia de demanda de
trdfego entre 90% (noventa por cento) a 70% (setenta por cento) do trafego
estimado, (ii) como forma de reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato, (iii)
apbs o prazo contratualmente previsto para o término do seu pagamento pelo
Poder Concedente (junho de 2019), bem como a respeito (iv) de alternativas
possiveis a utilizagdo da CAT — em especial, a utilizagdo de recursos da Conta
Garantia vinculada ao Contrato — para que o Poder Concedente compense a
Concessiondria por sua parcela na perda de receita tarifaria gerada pela ocorréncia
de demanda de trafego entre 90% (noventa por cento) a 70% (setenta por cento) do

trafego estimado.
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Optamos por estruturar esta Opiniao Legal da seguinte maneira: na segao 2
descrevemos a alocacao contratual do risco de demanda; na secdo 3 realizamos
uma andlise, 3 luz do Contrato e da legislagao aplicdvel, a respeito das questdes

indagadas, e na secdo 4 apresentamos conclusdes objetivas.

Passemos, entao, a analise.
2. A ALOCACAO CONTRATUAL DO RISCO DE DEMANDA

Denomina-se matriz de riscos de um contrato de concessdo ou de PPP a
alocacdo de riscos, legais e contratuais, incidente sobre uma concessao ou PPP.
Como a distribuicdo de riscos legal é estatica, ganha importancia o detalhamento
no Ambito contratual dos riscos assumidos por cada uma das partes. A confecgao
adequada da matriz de riscos € fundamental, pois a fixagdo prévia de riscos torna
mais claras as responsabilidades e encargos assumidos pelas partes na relacao
contratual. Assim, a alocagdo contratual de riscos diminui a assimetria de
informagdes, aumenta a seguranga juridica e permite, com isso, que o contrato seja

mais eficiente para atingir suas finalidades.’

E recomendavel, pela complexidade dos contratos de concessao e PPP, que
a matriz de riscos seja sempre expressa, detalhando os riscos que podem ser
previstos de acordo com as necessidades especificas daquela concessao. Por isso, €
comum que os contratos de concessao e PPP contenham uma ou mais clausulas

tratando especificamente da alocagao de riscos.

L Cf., sobre o tema, RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessoes e PPPs — Melhores Prdticas em Licitacoes e
Contratos. Sio Paulo: Atlas, 2011, pp. 78-79.
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No caso, o Contrato dedicou especial atengdo ao risco de demanda de
trafego na rodovia, dispondo sobre sua alocacio e seu compartilhamento na
CLAUSULA 28 - RISCO DO VOLUME DE TRAFEGO NA RODOVIA. O
pardmetro utilizado para avaliar a variagao do trafego na rodovia €, conforme a
Cldusula 282, o volume projetado indicado no ANEXO X - PROJECAO DE
TRAFEGO, do Edital.

Pode-se descrever a sistematica adotada no Contrato resumidamente do
seguinte modo: as variagdes de demanda de até 10% (dez por cento) do trafego
projetado, para mais e para menos, sao de risco da Concessionaria. Nao por outro
motivo que a Clausula 28.2.1. diz que as receitas auferidas pela Concessionaria no
caso de trafego na faixa de 100% (cem por cento) até 110% (cento e dez por cento)
reverterdo integralmente para ela e que nao ensejardo a recomposicdo do
reequilibrio econdémico-financeiro do Contrato. Do mesmo modo, a Clausula
28.2.4. afirma que as perdas de receita decorrentes da variacao de trafego dentro da
faixa de 90% (noventa por cento) e 100% (cem por cento) serdo de responsabilidade
exclusiva da Concessiondria, e igualmente ndo ensejardo a revisao do equilibrio

econdmico-financeiro do Contrato.

J4 a faixa de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento), para mais ou
para menos, comporta riscos compartilhados entre Concessionaria e Poder
Concedente na razio de 50% (cinquenta por cento) para cada parte. O modo como
ocorre a operacionalizagdo do compartilhamento de riscos envolve um mecanismo
de compensagdo automatica, com a utilizacio da CAT. Importa destacar as
clausulas contratuais pertinentes & alocagdo do risco em si, explicitando como os
ganhos e perdas sdo compartilhados igualmente entre as partes na ocorréncia de

fluxo de trafego nesta faixa:

28.2.2. Ocorrendo variagdes de trifego, a maior, verificadas na faixa acima de 110%

(cento e dez por cento) e até 130% (cento e trinta por cento), inclusive, 50%
4
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(cingilenta por cento) das correspondentes RECEITAS DE PEDAGIO serio
aplicados no FUNDO SOCIO-AMBIENTAL, como contribuigiio complementar, e
os outros 50% (cingilenta por cento) serdo compartilhados entre a
CONCESSIONARIA e o CONCEDENTE, na propor¢do de 50% (cinquenta por
cento) para cada uma das PARTES.
(..)

28.2.5. Ocorrendo variagdes de trifego a menor, verificadas entre 90% (noventa por
cento) e 70% (setenta por cento), as correspondentes perdas de RECEITAS DE
PEDAGIO serdo compartilhadas  entre 4 CONCESSIONARIA ¢ o
CONCEDENTE, na propor¢io de 50% (cingiienta por cento) para cada uma das
PARTES, e ndo ensejardo a revisdo do equilibrio econdmico-financeiro deste
CONTRATO.

Também em relacdo a faixa de variagdes superiores a 30%, para mais, ha

um compartilhamento dos ganhos de receita, conforme a Clausula 28.2.3:

28.2.3. Ocorrendo variagdes de trifego a maior, verificadas acima de 130% (cento e
trinta por cento), 10% (dez por cento) das correspondentes RECEITAS DE
PEDAGIO serdo aplicados no FUNDO SOCIO-AMBIENTAL, como contribuicdo
complementar, e os outros 90% (noventa por cento) serdo compartilhados entre a
CONCESSIONARIA e o CONCEDENTE, na propor¢io de 50% (cingiienta por
cento) para cada uma das PARTES, aplicando-se o disposto nos subitens 28.2.2.1. e
28.2.2.2. acima.

Por fim, para as variagdes de trafego superiores a 30% (trinta por cento),
para menos, do trafego projetado (ou seja, trafego real abaixo de 70% do trafego
projetado), o Contrato aloca o risco ao Poder Concedente, conforme a Clausula
28.2.6:

28.2.6. Ocorrendo variacdes de trifego a menor, verificadas abaixo de 70% (setenta
por cento), as correspondentes perdas de RECEITAS DE PEDAGIO serdo de

5
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responsabilidade do CONCEDENTE, mediante a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro deste CONTRATO, conforme previsto na Clausula 27 deste
CONTRATO.

Vale destacar que o fato de o Contrato ter afirmado que o Poder
Concedente ser4 responsavel pelo risco relativo a ocorréncia de demanda inferior a
70% (setenta por cento) do trifego projetado, enquanto, por outro lado, ter
compartilhado com a Concessiondria o risco relativo a ocorréncia de demanda
superior a 130% néo significa qualquer problema ou incorre¢do nas premissas
econdmico-financeiras utilizadas ou qualquer tipo de falha na modelagem do

Contrato.

Trata-se apenas de uma opgdo do Poder Concedente realizada quando da
elaboracio da modelagem da PPP, que, avaliando o0s riscos de variacdo de
demanda, procurou conferir atratividade ao projeto da PPP ao setor privado -
tanto por meio da assungao dos riscos pela variagdo relevante de demanda a
menor do que a projetada, quanto por meio do compartilhamento dos ganhos

auferidos com a ocorréncia de variacio relevante de demanda superior a projetada.

E possivel, inclusive, afirmar que a opgdo do Poder Concedente por tal
modelagem foi, para os prop6sitos que se prestava, bastante acertada. Isso porque,
como indicado na secio 1, de 2010 a 2014 a demanda efetiva foi superior a
demanda projetada, tendo havido constantemente o compartilhamento de tais
ganhos com o Poder Concedente tanto pela aplicagao de valores no “Fundo Sécio-
Ambiental” quanto por meio do abatimento automatico de valores na CAT. Por
outro lado, a partir de 2015 a tendéncia se inverteu e a demanda passou a ser
invariavelmente inferior 4 projetada, ensejando a necessidade de assungéo, pelo
Poder Concedente, da sua parcela dos riscos assumidos de modo compartilhado

com a Concessionaria.
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Assim, ao considerar todo o histérico da PPP, desde 2010 até o momento
presente, é possivel ver que a modelagem eleita pelo Poder Concedente para o
Contrato foi bastante coerente, capaz de captar as variacdes de demanda que
findaram por de fato ocorrer e garantir a continuidade da PPP sem maiores
percalcos. O mecanismo de compartilhamento do risco de demanda estabelecido
no Contrato funcionou de forma efetiva e adequada entre 2010 e 2014 para evitar
que a Concessiondria fosse a tnica beneficiada pelos ganhos decorrentes da
verificacio de uma demanda de trafego real superior a estimada. Por esta razao, é
necessario assegurar sua efetividade também no momento de verificagdo de
demanda de trafego real inferior a projetada, a fim de que a Concessiondria nao
seja a Unica a suportar os prejuizos gerados pela queda da demanda. Somente

assim restara preservada a equagao econdmico-financeira do Contrato.

3. A UTILIZACAO DA CAT

Nesta secio adentraremos propriamente o0s aspectos especificos do
Contrato que sdo necessarios para responder as indagacdes realizadas pela

Concessionaria.

Analisamos a possibilidade de uso da variagdo do valor da CAT (3.1) como
mecanismo de compensacdo automatica & Concessiondria pelo Poder Concedente,
de modo que este assuma a sua parcela de responsabilidade na partilha do risco de
demanda de trafego real inferior a estimada, na faixa de 90% (noventa por cento) a
70% (setenta por cento), (3.2) como forma de reequilibrio econdmico-financeiro do
Contrato, pela ocorréncia de evento de desequilibrio, inclusive — mas ndo apenas —
a ndo assuncio, pelo Poder Concedente, da sua parcela de responsabilidade na
partilha do risco de demanda de trafego real inferior a estimada, na faixa de 90%

(noventa por cento) a 70% (setenta por cento) e a reducao da demanda de trafego

7
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real abaixo de 70% (setenta por cento) da estimada. Em seguida, (3.3) tratamos da
limitacio temporal de uso da variagio da CAT (cujo pagamento pelo Poder
Concedente estd originalmente previsto apenas até junho de 2019) como
instrumento de recomposigdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato. Por
fim, (3.4) avaliamos a possibilidade de se utilizar o acionamento da garantia do
cumprimento das obrigacdes pecuniarias assumidas pelo Poder Concedente no
Contrato como alternativa a utilizacio da variagdo do valor da CAT como
mecanismo de compensagdo automatica a Concessionaria pelo Poder Concedente,
de modo que este assuma a sua parcela de responsabilidade na partilha do risco de
demanda de trafego real inferior 3 estimada, na faixa de 90% (noventa por cento) a

70% (setenta por cento).
3.1. A possibilidade de utilizagdo da CAT como forma de compensaciio automatica

A leitura das clausulas relativas A variagio na faixa de 10% (dez por cento)
a 30% (trinta por cento) da demanda aponta para a existéncia de uma lacuna no
Contrato. Por um lado, para as variacdes a maior, O Contrato estabelece a forma
com que a partilha dos riscos € instrumentalizada — ou seja, como o Poder
Concedente se beneficia dos ganhos de receita provocados pelo aumento de

demanda de trafego. Confira-se:

28.2.2.1. A parte das receitas excedentes que couber ao CONCEDENTE, em razio
da variacdo de trdfego a maior, serd compensada mediante a redugdo proporcional
no valor da CONTRAPRESTACAO ADICIONAL A TARIFA a ser paga a
CONCESSIONARIA, quando for o caso,

28.2.2.2. Quando & parte das receitas excedentes que couber ao CONCEDENTE,
em razio da variacio de trifego a maior, for maior que a CONTRAPRESTACAO
ADICIONAL A TARIFA prevista, o valor excedente i CONTRAPRESTACAO
ADICIONAL A TARIFA serd revertido so CONCEDENTE.
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Por outro, como visto na clausula 28.2.5, para as variagdes a menor, nao ha
mencdo no Contrato quanto a forma como o compartilhamento de riscos sera
instrumentalizado. E essa lacuna no pode dar ensejo a interpretagdes que findem

por atribuir integralmente o risco de demanda, nesta faixa, & Concessionaria.

Uma interpretagdo desse tipo — incorreta, frise-se — poderia decorrer de
uma leitura apressada da parte final da Clausula 28.2.5, em particular quanto a
mencio que as perdas de receita “ndo ensejardo a revisio do equilibrio econdmico-

financeiro” do Contrato.

Conforme esclarecemos na secdo 2.1, para se falar em desequilibrio
econdmico-financeiro de um contrato de concessdo, é necessario que um evento
decorrente da materializacdo de um risco alocado a uma das partes afete a outra
parte. Por 6bvio, se o risco € partilhado igualmente entre Concessiondria e Poder
Concedente, cada parte ird arcar integralmente com a sua parcela das perdas de
receita: assim, tanto Poder Concedente quanto a Concessionaria assumiram o risco
relativo a 50% (cinquenta por cento) das perdas de receita na faixa de demanda de
trafego entre 90% (noventa por cento) e 70% (setenta por cento) do estimado, mas

nao a sua totalidade.

Aqui, quando a Clausula 28.2.5 estabelece que as perdas de receita nao
ensejardo o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato, ela estd deixando claro
que a Concessiondria nao podera pleitear a recomposicao do equilibrio econdmico-
financeiro pelas perdas sofridas no Ambito e limite do risco que ela,
Concessionaria, assumiu. Ou seja: metade das perdas de receita tarifdria por
decorréncia da variacio da demanda real de trdfego na faixa de 90% (noventa por
cento) a 70% (setenta por cento) da demanda de trafego estimada. Contudo, é
preciso que o Poder Concedente arque com a sua parcela, correspondente a outra
metade das perdas de receitas, também no ambito e no limite da partilha de riscos

promovida pelo Contrato.
9
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Entretanto, o Contrato nio explicita o mecanismo de efetivagdo da partilha
de riscos para esta faixa de variagao de demanda a menor. Ndo se diz como o
Poder Concedente ir4 assumir a sua parcela das perdas de receita, compensando a

Concessionaria em 50% (cinquenta por cento) das perdas totais nesta faixa.

Mas esta é uma lacuna facilmente preenchivel. E preciso apenas seguir as
disposi¢des do Contrato, em sua Clausula 3, a respeito de sua propria

interpretagdo:

3.1. Na interpretagio, integragio ou aplicagio de qualquer disposi¢io deste
CONTRATO, deverdo ser consideradas em primeiro_lugar as cldusulas

contratuais, em seguida, as disposicies dos anexos que nele se consideram
integrados, conforme indicado na Cldusula 2, que tenham maior relevdncia na

matéria era questdo, e, em seguida, as disposicdes do EDI TAL. (grifou-se)

Desta forma, basta olhar para o0 modo como o proprio Contrato lida com a
partilha de riscos para esta mesma faixa de variacio de demanda, mas a maijor. A
forma escolhida para a efetivacdo da partilha de riscos é um mecanismo de

compensagio automatica com a utilizagao da CAT:

28.2.2.1. A parte das receitas excedentes que couber ao CONCEDENTE, em razdo
da variacdo de trifego a maior, serd compensada mediante a redugdo proporcional
no valor da CONTRAPRESTACAO ADICIONAL A TARIFA a ser paga &
CONCESSIONARIA, quando for o caso.

28.2.2.2. Quando a parte das receitas excedentes que couber ao CONCEDENTE,
em razdo da variacdo de trdfego a maior, for maior que a CONTRAPRESTACAO
ADICIONAL A TARIFA prevista, o valor excedente a CONTRAPRESTACAO
ADICIONAL A TARIFA serd revertido ao CONCEDENTE

10
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Ou seja, a propria Clausula 28.2.2.1 ja estabelece que se devera abater do
valor da CAT a quantia relativa ao compartilhamento dos ganhos de receita em
decorréncia do aumento de demanda. Note-se que ndo se trata de mecanismo de
revisdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato em virtude de suposto
desequilibrio a ser saneado em favor do Poder Concedente, mas de um sistema de
compensagdes automdticas no prdoprio procedimento de pagamento da CAT. O
desequilibrio nessa situagdo hipotética ocorreria caso a Concessionaria nao
efetuasse os abatimentos na CAT quando do envio das faturas ao Poder
Concedente — 0 que, como narrado na se¢ao 1, jamais ocorreu — porque ai a partilha
dos riscos ndo estaria sendo respeitada, com a assungdo pela Concessionaria de
todos os ganhos pela ocorréncia do evento benéfico (demanda real entre 10% e 30%

maior do que a demanda estimada) associado ao risco de demanda de trafego.

Do mesmo modo, com a ocorréncia de demanda de trafego real entre 10%
e 30% menor do que a demanda de trafego estimada, a partilha de riscos deve ser
igualmente respeitada, e ndo pode o Poder Concedente procurar imputar todas as
perdas de receita 2 Concessionaria. E por isso que é necessria uma solugéo
hermenéutica a ser construida para preencher a lacuna contratual que permita
balizar o procedimento pelo qual o Poder Concedente ird assumir sua parcela das

perdas de receita nesses casos.

Assim, uma adequada interpretacao sistematica, que deve ser privilegiada
no caso em razao das regras de interpretagdo previstas no préprio Contrato,
oferece a solugdo mais correta em termos de justica e hermenéutica contratual: do
mesmo modo como a reducido nos valores de pagamento da CAT ¢é usada para
compensar a materializagdo dos riscos positivos de demanda, a Concessiondria
deve poder incluir, no valor das faturas a serem emitidas ao Poder Concedente
para pagamento da CAT, o montante relativo aos 50% (cinquenta por cento) de

responsabilidade do Poder Concedente na partilha de riscos de demanda.

11
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Veja-se, por fim, que o procedimento desta compensagéo automética pela
variacio da demanda a menor entre 90% (noventa por cento) a 70% (setenta por
cento) em muito se diferencia do procedimento de revisio e recomposi¢ao do
equilibrio econémico-financeiro descrito na segéo 3.2, conforme a Clausula 27 do
Contrato. Nao ha necessidade, por exemplo, de apresentagdo de novo Plano de
Negécios, conforme exigido pela Clausula 27.11 por ndo se tratar de um
procedimento de revisio do equilibrio econdmico-financeiro, mas mera

compensagdo automatica como método de efetivagao da partilha de riscos.

Aqui aplica-se, primeiramente, o procedimento de calculo da CAT,
conforme narrado na se¢do 3.1, para depois ocorrer a soma dos valores de
responsabilidade do Poder Concedente pela partilha de riscos, obtidos pela
diferenca entre a receita tarifdria estimada e a efetivamente obtida na faixa acima
descrita, dividida pela metade. Trata-se de calculo simples, feito pela propria
Concessionaria, que ird entdo somar os valores ao valor da CAT originalmente
obtido.

Contudo, caso ndo ocorra esta compensagdo automadtica pelo Poder
Concedente a Concessiondria como forma de efetivar a partilha contratual de risco,
o Poder Concedente estard, ao fim e ao cabo, a descumprir o Contrato, 0o que

corresponde a um evento de desequilibrio.

Deste modo, segundo o relatado, até o presente momento nao houve
compensacdo a Concessiondria que efetivasse a responsabilidade do Poder
Concedente pela sua parcela das perdas de receita decorrente da ocorréncia de
demanda a menor, na faixa estabelecida pela Clausula 28.2.5. Assim, € a eventual
recusa do Poder Concedente a compensagdo automatica da Concessiondria (a ser
efetuada por meio de acréscimo ao valor da CAT ou por outro instrumento apto
para tanto) da parcela de 50% (cinquenta por cento) das perdas de receitas de

peddgio de responsabilidade do Poder Concedente que constituira o evento de
12
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desequilibrio contratual prejudicial & Concessionéria e, consequentemente, fara

surgir o direito da Concessiondria ao reequilibrio econdmico-financeiro.
3.2. A possibilidade de utilizacio da CAT como mecanismo de reequilibrio

Conforme j4 explicado no final da secéo 3.1 acima, também constitui um
evento de desequilibrio a recusa do Poder Concedente em assumir a sua parcela de
50% (cinquenta por cento) das perdas de receita tarifaria geradas para a
Concessionéria no caso da ocorréncia de trafego real entre 90% (noventa por cento)
e 70% (setenta por cento) do tréfego estimado. Em outras palavras: a recusa do
Poder Concedente em compensar automaticamente a Concessiondria neste caso faz

com que surja para ela o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

Ocorre que, conforme narrado na segdo 1, também se verificou na
Concessdo variacio de demanda a niveis inferiores a 70% (setenta por cento) do
trafego estimado, que ensejam, nos termos da Clausula 28.2.6, o reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, de acordo com o procedimento descrito na
Clausula 27.

A questdo aqui ndo €, como foi debatido na segdo 3.1, a respeito da
natureza e do cabimento da compensagdo a ser realizada a Concessionaria. Aqui
nao ha duvidas de que se estd diante de um evento de desequilibrio pela simples
ocorréncia de perdas tarifdrias decorrentes de demanda em niveis inferiores a 70%
(setenta por cento) do estimado. Também nao ha duvidas de que o Poder
Concedente assumiu esse risco e deve recolocar a Concessiondria na situagao em
que se encontrava anteriormente a fim de dar efetividade ao seu direito a

intangibilidade da equagdo econémico-financeira do Contrato.

A questdo a ser enfrentada agora diz respeito as formas como, uma vez

caracterizado o direito da Concessionaria ao reequilibrio econdmico-financeiro do
13
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Contrato, esse reequilibrio pode ser efetivado. Mais especificamente, analisa-se a
possibilidade de utilizagdo da variagio do valor da CAT como forma de

reequilibrio.

A rigor, tal questdo tem relevancia diante do fato de que a variagao do
valor da CAT nao se encontra expressamente prevista como uma das formas de
reequilibrio listadas na Clausula 27.6 do Contrato. Tal Clausula dispde sobre as
alternativas de formas de reequilibrio que a ARPE pode determinar que sejam
adotadas pelas partes, se elas ndo chegarem a um acordo a respeito da forma a ser

utilizada em cada caso (Clausula 27.5 do Contrato).

Trata-se de pergunta de simples resposta. Isso porque, inexistindo
disposi¢do contratual expressa em contrdrio, é sempre possivel que as partes
convencionem qualquer forma admitida em direito para a recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato. Ou seja, desde que haja acordo entre
as partes — por se tratar de cldusula econdmica do Contrato, conforme o artigo 58,
§12 da Lei 8.666/93 — a variacdo do valor da CAT pode, sim, ser utilizada como
forma de reequilibrio, seja para o evento de desequilibrio pela materializagao do
risco de demanda na faixa abaixo de 70% (setenta por cento) da demanda
estimada, seja pela ndo compensagéo pelo Poder Concedente das parcelas relativas
ao risco por ele assumidos para a faixa de demanda de 90% (noventa por cento) a

70% (setenta por cento), seja por quaisquer outros eventos de desequilibrio.
3.3. A possibilidade de utilizaciio da CAT apés 2019

Nesta se¢do, cabe avaliar a possibilidade de utilizagdao da variacao do valor
da CAT - seja como mecanismo de compensagao automatica, tal qual analisado na
secdo 3.1, seja como forma de reequilibrio econdmico-financeiro, como avaliado na

se¢ao 3.2 — para além de 2019.

14
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Isso porque, em tese, o pagamento da CAT pelo Poder Concedente se
encerraria em 2019, como previsto no Plano de Negdcios constante da proposta
econdmica da Concessiondria quando da licitagdo do Edital e como alterado pelo 1°

Termo Aditivo ao Contrato.

Em verdade, ndo hd restri¢des contratuais ou no Edital que proibam a
extensio do pagamento da CAT como forma de reequilibrar econdmica e
financeiramente o Contrato. No item 14.2 do Edital,? inclusive, resta claro que na
modelagem da Concessdo Patrocinada, se assumiu a possibilidade de que a CAT

fosse devida a futura concessionaria ao longo de todo o prazo do Contrato.

A duvida surge, porém, diante do fato de que o critério de julgamento das
propostas na licitagdo foi o menor Valor Presente Liquido do fluxo de
Contraprestacdo Basica Adicional a Tarifa (“CBAT”), indicado nas propostas
econdmicas dos licitantes. De modo que o pagamento da CAT esta limitado ao
valor anual da CBAT de acordo com a proposta econdmica da Concessionaria na

licitagao.?

Isso poderia suscitar a discussdo de que uma alteracao na estrutura do
pagamento da CAT ~ como, por exemplo, sua utilizagao para além de 2019 — seria
uma frustragdo ao procedimento licitatério, uma alteragdo de condigao do contrato

posterior a licitagao.

2 14.2 O LICITANTE HABILITADO deverd informar em sua PROPOSTA ECONOMICA o fluxo da
CONTRAPRESTACAO BASICA ADICIONAL A TARIFA ao longo do prazo da CONCESSAO
PATROCINADA.
336.2.1.A parcela objeto da garantia tratada neste item 36.2 estard limitada & quantia correspondente ao valor
méximo da CBAT anual a ser paga pelo CONCEDENTE a CONCESSIONARIA, conforme previsto na
PROPOSTA ECONOMICA da CONCESSIONARIA.

15
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Esta interpretagdo ndo pode de modo algum prosperar. A uma, porque o
pagamento da CAT se encerraria em 2019 caso a curva de demanda — e demais
premissas do Plano de Negécios que refletem riscos assumidos integralmente pelo
Poder Concedente ou por ele compartilhados com a Concessionaria — tivesse sido
confirmada. Dado que a curva de demanda também prevista no Edital nao foi
confirmada, o pagamento da CAT poderia ser estendido como forma de se

recompor a equagao econdmico-financeira inicial do Contrato.

Do mesmo modo, como o valor da CAT pode ser alterado - seja como
forma de reequilibrio, seja como mecanismo de compensagdo automatica —
também o prazo de pagamento, o periodo de tempo em que a CAT pode ser usada,
é uma varidvel licita a ser utilizada pelas partes para preservar ou recompor a

equacdo econdémico-financeira contratual.

Especialmente no que diz respeito a utilizagdo da CAT como mecanismo
de reequilibrio, caso fosse entendido que somente o valor, mas nao o prazo da
CAT pudesse ser alterado, se chegaria a conclusdo de que no novo fluxo da
Concessao bastaria a Concessiondria concentrar os valores devidos pelo Poder
Concedente — a titulo de compensagédo automatica ou reequilibrio — até 2019. Isso
teria como efeito a cobranga de valores muito mais elevados em um momento de
crise fiscal, o que poderia ser prejudicial ao erario e ao interesse imediato do Poder

Concedente.

Em conclusio, para que fique claro: é possivel tanto estender o fluxo de
pagamento da CAT para além de 2019 no 4mbito de um processo de reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, prevendo uma nova dinamica de pagamentos
mensais, de modo que a tarifa ndo seja onerada em tal reequilibrio, quanto
estender a possibilidade de utilizagdo de pagamentos publicos, por meio da CAT,
nos casos de eventual variacdo de demanda entre 90% (noventa por cento) a 70%

(setenta por cento) do estimado.
16
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Neste ultimo caso, ndo seria necessario prever um novo fluxo de
pagamentos mensais da CAT em si, cujo valor seria reduzido a zero apds o final do
fluxo atualmente previsto. Bastaria apenas convencionar que, ocorrendo a variagao
a menor da demanda na respectiva faixa apds 2019, a parcela do risco atribuido ao
Poder Concedente serd por ele assumida por meio de pagamento dos valores
calculados pela Concessiondria e cobrados do Poder Concedente seguindo o

mesmo mecanismo descrito na segao 3.1.
3.4. Utilizacfio de recursos da Conta Garantia para compensar a Concessionéria

Caso Concessionaria e Poder Concedente ndo cheguem a um acordo quanto
a prorrogagdo da CAT para além de 2019, é necessario cogitar solucdes para a sua
substituicio enquanto mecanismo destinado a compensagdo automatica a
Concessionaria nos casos de varia¢do de demanda entre 90% (noventa por cento) a

70% (setenta por cento) do estimado, como sugerido na se¢ao 3.1.

Talvez a opg¢do mais segura seja o acionamento da garantia, prevista na
Cldusula 36.1,* mantida por meio de Conta-Garantia, estabelecida em contrato

celebrado entre Poder Concedente, Concessionaria e um agente fiduciario.?

Tal Conta-Garantia foi abastecida inicialmente com recursos do Erario de

Pernambuco, advindos da parcela a ele devida referente a CIDE combustiveis,

436.1. A garantia do cumprimento das obrigacdes pecunidrias assumidas pelo CONCEDENTE neste
CONTRATO serd prestada por meio da utilizagio da CONTA-GARANTIA.

536.3. Para a implementagfio da garantia prevista nesta Cldusula, através da utilizacio da CONTA-
GARANTIA, o CONCEDENTE, o AGENTE FIDUCIARIO e a CONCESSIONARIA celebrario,
concomitantemente com a assinatura deste CONTRATO, contrato de CONTA-GARANTIA, cujo modelo
constitui 0 ANEXO XII, deste CONTRATO.

17
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contribuicdo com destinacdo especifica — entre outras, o financiamento de
programas de infraestrutura de transportes, segundo o artigo 1% §1° III da Lei
federal n? 10.336/2001¢ —, a ser mantida junto a agente fiduciario, segundo a

Clausula 36.2 do Contrato:

36.2. Os recursos a serem dados em garantia pelo CONCEDENTE, através de
depdsito na CONTA-GARANTIA, corresponderdo a 20% (vinte por cento) do total
da parcela do Estado de Pernambuco na arrecadagdo, pela Unido Federal, da
Contribuicdo de Intervengido no Dominio Econdmico incidente sobre a importagio e
a comercializacio de petrileo e seus derivados, gds natural e seus derivados, e dlcool
etilico combustivel (“CIDE”).

36.2.1. A parcela objeto da garantia tratada neste item 36.2 estard limitada a
quantia correspondente ao wvalor mdximo da CBAT anual a ser paga pelo
CONCEDENTE & CONCESSIONARIA, conforme previsto na PROPOSTA
ECONOMICA da CONCESSIONARIA.

36.2.2. Para os fins do item 36.2 e seguintes, 0 CONCEDENTE abrird no prazo de
até 90 dias, a partir da data de assinatura do presente instrumento Contratual, e
manterd aberta durante o prazo da CONCESSAO PATROCINADA, a CONTA-
GARANTIA, junto ao AGENTE FIDUCIARIO, a qual serd aberta especialmente
para esta finalidade, e na qual serdo depositados os recursos relativos a parcela da
CIDE que cabe ao Estado de Pernambuco, necessdria para atingir a quantia

mencionada no sub-item 36.2 acima, observada a limitagdo prevista no item 36.2.

6 Art. 1° Fica institufda a Contribuic¢do de Interven¢do no Dominio Econdmico incidente sobre a importagdo e
a comercializacio de petréleo e seus derivados, gds natural e seus derivados, ¢ dlcool ctilico combustivel
(Cide), a que se refere os arts. 149 e 177 da Constitui¢io Federal, com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional no 33, de 11 de dezembro de 2001.

§ 1° O produto da arrecadago da Cide serd destinada, na forma da lei orcamentdria, ao:

I - pagamento de subsidios a pregos ou transporte de dlcool combustivel, de gis natural e seus derivados e de
derivados de petrdleo;

II - financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gés; €

III - financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. (grifou-se).
18
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O Contrato ainda determinou que o Poder Concedente autorize de forma
irretratavel e irrevogavel o agente fiducidrio a movimentar a Conta-Garantia, de

acordo com sua Clausula 32.2.5:

36.2.5. O AGENTE FIDUCIARIO seri autorizado pelo CONCEDENTE, de
forma irrevogdvel e irretratdvel, nos termos de contrato de CONTA-GARANTIA,
cujo modelo constitui o ANEXO XII, deste CONTRATO, e estard obrigado,
perante a CONCESSIONARIA, ou a INSTITUICAO FINANCIADORA, caso a
CONCESSIONARIA tenha se utilizado da faculdade prevista no item 18.2.1 deste
CONTRATO, a movimentar os recursos depositados na CONTA-GARANTIA
exclusivamente nas hipéteses previstas no contrato de CONTA-GARANTIA.

Nesse sentido, o Poder Concedente e a Concessionaria celebraram com
instituicio financeira definida como agente fiducidrio (“Agente Fiducidrio”)
Instrumento Particular de Constituicdo de Garantia e Outras Avengas (“Contrato
de Garantia”) em 27 de julho de 2007. Por este instrumento contratual foi instituido
mecanismo de transferéncia automatica de recursos, para a Conta-Garantia,
advindos da conta corrente de titularidade do Poder Concedente junto ao Agente
Fiduciario na qual sdo depositados, trimestralmente, as parcelas da CIDE
destinadas ao Poder Concedente (“Conta-Vinculada”), conforme sua Clausula 1% e

Clausula 527

CLAUSULA 1¢- DA GARANTIA

1. Pelo presente Contrato, o CGPE se obriga a destinar o montante de até 20%
(vinte por cento) da quantia recebida trimestralmente pelo Estado de Pernambuco

7 Conta Corrente 5500100-6, agéncia 1001-4 do Agente Fidicudrio.
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relativamente & CIDE arrecadada pela Unido Federal para a Conta-Garantia, até
gue o total dos recursos nela depositados atinjam o valor mdximo da
contra prestagio bdsica adicional a tarifa considerada no periodo de um
ano, conforme previsto na Cliusula 36 do Contrato PPP (“Recursos
Garantidores”), objetivando garantir as obrigages pecunidrias assumidas pelo
CGPE no dmbito do Projeto Praia do Paiva.

2. Os Recursos Garantidores deverdo ser automaticamente transferidos da
Conta-Vinculada para a Conta-Garantia pelo Agente Fiducidrio, no prazo de
2 dias apds o depésito efetuado pela Unido Federal, independentemente de
qualquer instrugdo por parte do CGPE.

3. A transferéncia mencionada no Pardgrafo acima deverd ser realizada pelo Agente
Fiducidrio sempre que necessirio para que a Conta-Garantia tenha saldo

equivalente ao montante dos Recursos Garantidores. (grifou-se)

CLAUSULA 5°- DA COMPLEMENTACAO DA GARANTIA

1. Seja qual for a causa, sempre que o valor depositado na Conta-Garantia
se tomar inferior ao montante dos Recursos Garantidores, o Agente
Fiducidrio deverd providenciar a complementacdo dos Recursos
Garantidores através da realizacido de novas transferéncias dos valores
depositados pela Unido Federal na Conta-Vinculada, para a Conta-
Garantia, observado o limite especificado no Pardgrafo (1) da Cldusula 1a deste

Contrato (“Complementagio da Garantia”).

4. Sem prejuizo do disposto no Parigrafo anterior, serd considerada como necessdria
a Complementagdo da Garantia sempre que, em vazdo da ocorréncia de um
Evento de Inadimplemento, a Garantia seja executada na forma prevista na

Cldusula 4a deste Contrato. (grifou-se)

20
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Quanto ao seu escopo, o Contrato de Garantia deixou claro que a garantia
diz respeito a todas as obriga¢des pecuniarias do Poder Concedente, incluindo -

mas nao somente — o pagamento da CAT, conforme o item 4 da Clausula 1%

4. A garantia ora estabelecida compreende quaisquer obrigacies
pecunidrias assumidas pelo Estado de Pernambuco, representado pelo CGPE,
relativamente ao Projeto Praia do Paiva, incluindo a contraprestacio adicional
a tarifa devida a Concessiondria, conforme prevista na Cldusula 36 do Contrato
PPP, quaisquer acessérios d referida obrigacdo principal, eventuais
indenizacdes previstas no Contrato PPP e quaisquer despesas judiciais e com
advogados em que a Concessiondria venha a incorrer para a cobranga dos valores
devidos e ora garantidos (“Obrigagdes Garantidas”). (grifou-se)

Quanto ao prazo, a Clausula 10? do Contrato de Garantia estabelece que a
Conta-Garantia vigerd “até que todas as Obrigacdes Garantidas tenham sido
extintas”.® No mesmo sentido, note-se que em diversas passagens o Contrato
determina que a garantia seja mantida durante todo o prazo de vigéncia
contratual, nao estando atrelada ao prazo do pagamento da CAT em si. Isso reforca
o argumento de que a garantia pode ser utilizada para toda e qualquer obrigagao

pecunidria do Poder Concedente, ndo somente o pagamento dos valores da CAT.

36.1.2. A garantia vigorard durante o prazo da CONCESSAO
PATROCINADA. (...)

36.2.7. O CONCEDENTE assegurard, durante a vigéncia da CONCESSAO
PATROCINADA, a existéncia de recursos na CONTA-GARANTIA, até pelo

menos o valor limite definido no item 36.2.1.

8 CLAUSULA 10a - DO PRAZO DE VIGENCIA 1. O presente Contrato permanecerd vigente até
que todas as Obrigacdes Garantidas tenham sido extintas.
21
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De todo o exposto, fica claro que a garantia estabelecida na Cldusula 36 do
Contrato e no Contrato de Garantia inclui em seu escopo a obrigagdo do Poder
Concedente de assumir sua parcela no compartilhamento de perdas de receita
tarifaria, caso se verifique varia¢ao de demanda entre 90% (noventa por cento) a
70% (setenta por cento) do estimado. Isso porque tal obrigagdo se caracteriza como
obrigac¢ao pecunidria do Poder Concedente, advinda da ocorréncia de um risco a
ele parcialmente atribuido pelo Contrato, em conjunto com a Concessionaria.
Trata-se de obriga¢des pecuniarias das partes, ainda que condicionadas a
ocorréncia do evento que materializa o risco compartilhado entre Poder

Concedente e Concessionaria.

Também nao se vislumbra qualquer 6bice a utilizagdo dos saldos anuais da
Conta-Garantia como mecanismo de compartilhamento. Como o fluxo de
pagamentos da CAT foi projetado de forma decrescente — ou seja, a cada ano o
valor total da CBAT é inferior ao ano imediatamente anterior — ha, ao final de cada
ano, um saldo tendo como referencial o montante a ser assegurado no ano
subsequente, que, como Visto, representa o limite minimo a ser mantido na Conta-

Garantia.

Segundo relata a Concessiondria, o Poder Concedente tem resgatado
anualmente tais valores excedentes, incorporando-os ao Erario. A principio nao ha
nada de juridicamente inadequado nesta pratica, posto que os limites impostos
pelo Contrato e pelo Contrato de Garantia relativos aos valores minimos que
devem ser mantidos na Conta-Garantia permaneceriam, ao que consta,

respeitados.

Como exposto, o Contrato de Garantia é claro ao determinar que qualquer
obrigacdo pecuniaria do Poder Concedente esta coberta pela garantia. Assim, nao

héa qualquer dbice para uso tanto dos valores da garantia em si, que demandariam
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a sua recomposi¢do retirando recursos da Conta-Vinculada, ou do saldo anual da

Conta-Garantia, que nao exigiria recomposicao por parte do Agente Fiduciario.

Cabe brevemente analisar, contudo, como poderia ocorrer a execugao de tais
valores (tanto da garantia em si quanto do saldo anual da Conta-Garantia) pela
Concessionaria, e avaliar a necessidade de alteragdo dos instrumentos contratuais
vigentes. Algumas sdo as hipdteses, tendo em vista o disposto no Contrato e no

Contrato de Garantia.

A primeira diz respeito ao cendrio em que, tendo ocorrido a variagdo de
demanda na faixa em questdo, a Concessionaria notifica o Poder Concedente de tal
fato e de sua responsabilidade na partilha das perdas de receita, mas este
expressamente nega o requerimento de compensagio a Concessiondria, ficando
caracterizado o inadimplemento do Poder Concedente, o que permite a aplicagéo

da Clausula 42, item 1 do Contrato de Garantia:

CLAUSULA 4* - DA EXECUCAO DA GARANTIA

1. Na hipétese de inadimplemento por parte do CGPE, nos termos do Contrato
PPP, de quaisquer das Obrigagoes Garantidas ("Evento de Inadimplemento”), o
Agente Fiducidrio serd notificado pela Concessiondria para que transfira para a
conta corrente da mesma, conforme abaixo identificada, a quantia suficiente para

cobrir o referido Evento de Inadimplemento.

Da leitura do item acima percebe-se que, pelos termos atuais do Contrato de
Garantia, somente no caso de um evento de inadimplemento seria possivel o
acionamento automéatico da garantia pela Concessiondria, estando o Agente

Fiduciario autorizado a efetuar o pagamento.
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Imagine-se, porém, no segundo cendrio possivel, que o Poder Concedente
ndo apresente uma negativa expressa quanto a compensacao da Concessionaria,
mas permanega inerte. Como nao ha prazo contratual expresso para a resposta —
positiva ou negativa — do Poder Concedente a Concessiondria neste caso, €
necessario recorrer a uma interpretagio sistematica do Contrato, fazendo uso de
analogia ao prazo estabelecido pelo Contrato para pagamento das faturas relativas

a CAT, de 15 (quinze) dias, previsto na Clausula 33.5.2.°

Ainda que se entenda, em interpreta¢do mais conservadora, que nao €
aplicavel a analogia ao prazo de pagamento da CAT, previsto na Clausula 33.2.5
do Contrato, para a compensacio pelo Poder Concedente a Concessionaria, ha que
se observar que a lei estadual de processo administrativo de Pernambuco, a Lei
estadual n® 11.781/2000, em seu artigo 24, estabelece prazo de 5 (cinco) dias para a
manifestagio da Administragdo Puablica pernambucana quando nao houver
disciplina especifica de prazo para os seus atos, ressalvando, no pardgrafo unico
do mesmo dispositivo, que esse prazo pode ser dilatado para 30 (trinta) dias, desde

que mediante justificativa fundamentada. Confira-se:

Art. 24. Inmexistindo disposi¢do especifica, os atos do orgdo ou autoridade
responsdvel pelo processo e dos administrados que dele participem devem ser

praticados no prazo de cinco dias, salvo motivo de for¢a maior.

Pardgrafo tinico. O prazo previsto, neste artigo, pode ser dilatado, mediante

justificativa fundamentada da autoridade competente, em até trinta dias.

De todo modo, no cenario em que o Poder Concedente se mantenha inerte

e nao se manifeste formal e expressamente quanto ao requerimento de

9 33.5.2. O pagamento das faturas serd feito pelo CONCEDENTE a CONCESSIONARIA, dentro
de 15 (quinze) dias contados de seu recebimento, acompanhada da documentagéo referida no item precedente.
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compensacdo apresentado pela Concessiondria, serd necessario, para que a
Concessionaria possa caracterizar o inadimplemento do Poder Concedente e assim

acionar a garantia contratual, que ela recorra ao Poder Judiciario ou a arbitragem.!?

Por fim, cabe avaliar a viabilidade juridica de um terceiro cenario, no qual
tanto Poder Concedente quanto a Concessiondria estdo de acordo com o
pagamento de uma compensagio a Concessiondria pela parcela de
responsabilidade do Poder Concedente e pretendem, para tanto, utilizar recursos
que se encontram depositados na Conta Garantia ou o saldo anual da Conta-
Garantia. Em ambas as hip6teses que compdem esse terceiro cenario, o Contrato e
o Contrato de Garantia ndo atribuem a Concessiondria o direito de acionar a conta
garantia para obter tais recursos e nem autorizam o Agente Fiducidrio a utilizar

tais recursos para o pagamento da Concessiondria.

Justamente por isso, caso as partes, consensualmente, desejem utilizar — de
forma esporadica ou recorrente — recursos que se encontram depositados na Conta
Garantia ou o saldo anual da Conta-Garantia para compensar a Concessionaria por
50% (cinquenta por cento) das perdas de receita tariféria geradas pela ocorréncia
de trafego real entre 90% (noventa por cento) e 70% (setenta por cento), € preciso
que alterem o disposto no Contrato e no Contrato de Garantia 20 menos quanto as
hipéteses (i) de acionamento da garantia pela Concessionaria, e (ii) de liberagao e
destinacao do saldo anual da Conta Garantia e realizagdo de pagamentos a

Concessionaria pelo Agente Fiduciario.

4. CONCLUSAO

10 Com previsdo nas Cldusulas 69 ¢ 70 do Contrato.
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Em resumo, com base estritamente nas informagdes que foram

disponibilizadas pela Concessionéria para a elaboragio desta Opinido Legal, €

possivel concluir que:

1)

2)

3)

4)

5)

O risco de demanda é atribuido ao Poder Concedente na ocorréncia de
demanda abaixo de 70% (setenta por cento) da estimada, e compartilhado
na faixa de 70% (setenta por cento) a 90% (noventa por cento) da demanda
estimada entre Poder Concedente e Concessiondria. Neste ultimo caso, o
Poder Concedente deve arcar com metade das perdas de receita tarifaria da
Concessiondria nesta faixa, utilizando-se de um mecanismo de
compensagdo automatica. Caso ndo seja efetivado o compartilhamento de

perdas, hé o desequilibrio econémico-financeiro do Contrato.

A varia¢do do valor da CAT pode ser utilizada tanto como mecanismo de
reequilibrio econdmico-financeiro quanto de compensagao automatica pela
assungao de sua parcela das perdas de receita em decorréncia de variagao

de demanda na faixa de 70% (setenta por cento) a 90% (noventa por cento).

A compensagdo por parte do Poder Concedente deve preferencialmente
ocorrer por meio de acréscimo da parcela de responsabilidade do Poder
Concedente relativa ao risco por ele assumido ao valor mensal da CAT,
conforme a mesma metodologia aplicavel aos casos de demanda de trafego

real entre 110% e 130%, por simetria ao disposto na Clausula 28.2.2.1.

Alternativamente, é possivel viabilizar a extensdo do periodo de pagamento
da CAT para além de 2019.

Destaca-se também, como possivel mecanismo de compensagdo para o
efetivo compartilhamento de riscos de demanda real de trafego na faixa de

70% (setenta por cento) a 90% (noventa por cento) da demanda estimada, a
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possibilidade do acionamento pela Concessionaria da Conta-Garantia, bem
como do saldo anual da Conta-Garantia, que atualmente tem sido revertido
ao FEréario pernambucano. Considerando a redacdo atual do Contrato de
Garantia, somente restando caracterizado o inadimplemento do Poder
Concedente quanto a sua obrigagdo pecunidria de compensar a
Concessionaria por metade das perdas tarifarias por ela experimentadas em
razdo da ocorréncia de trafego real na faixa de 70% (setenta por cento) a 90%
(noventa por cento) da demanda de trafego estimada é que seria possivel o
acionamento pela Concessiondria dos recursos depositados na Conta-
Garantia. Para os demais casos, é necessario alterar o Contrato de Garantia,
ao menos, para disciplinar o modo de compartilhamento de perdas de

receita.

* ¥ X

Rio de Janeiro, 2 de fevereiro de 2018
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OAB/R]J n° 177.738
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