INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

572 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 01/09/2016

PROCESSO TCE-PE N° 15100352-0

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GESTAO

EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: AGENCIA PERNAMBUCANA DE AGUASE CLIMA

INTERESSADOS: EDVALDO CAVALCANTI DE MELO FILHO, EDVALDO DE ARAUJO
FILHO, JOSE ANDRE SANTOS DA SILVA, LUIZ BARTHOLOMEU BARBOSA LEAL,
MARCELO CAUAS ASFORA, MAURO ROBERTO DE SOUZA LACERDA

RELATORIO

Cuidam os autos da Prestacéo de Contas do Diretor Presidente e Ordenador de Despesas da Agéncia
Pernambucana de Aguas e Clima, Sr. Marcelo Cauas Asfora, referente ao exericio de 2014.

Na gestdo auditada, funcionaram também como responsaveis os Srs. Luiz Bartholomeu Barbosa L eal
(Gerente de Adm. e Gestéo de Pessoas), Edvaldo Cavalcanti de Melo Filho (Assistente em Gestéo de
Recursos Hidricos e Clima) e Mauro Roberto de Souza Lacerda (Gerente de Revit. e Sist.Rurais da
Secretaria de Desenvolvimento Econémico).

Apos os trabalhos de fiscalizagdo foi elaborado o Relatorio de Auditoria no qual foram apontadas as
seguintes impropriedades:

- Auséncia de indicagdo na Prestacdo de Contas de numeros de tombamento dos bens
moveis adquiridos em 2014;

- Auséncia de preposto e de formalizagdo de controle de frequéncia dos condutores de veiculos na
execucdo do Contrato n° 10/2010 e Aditivos;

- Auséncia de preposto, de documentos comprobatdrios de controle de roteiros, procedimentos e de
frequéncia de motoristas, na execucéo do contrato n° 008/2014;

- Auséncia documental técnica, tempestiva, para suportar os Termos Aditivos 2°, 3° e 4° do Contrato
n° 003/2013;
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- Auséncia da composic¢ao do Conselho Diretor;

- Auséncia de formalizagdo tempestiva da designacdo dos gestores dos contratos de n° 004/2014, n°
010/2010 e n° 008/2014.

Regularmente notificados para apresentar defesa as irregularidades antes descritas, apenas o Sr.
Mauro Roberto de Souza L acerda quedou-se inerte.

A equipe de auditoria, ap0s a apreciacdo das defesas apresentadas, concluiu, nos termos da Nota
Técnica de Esclarecimentos, que, com o0s argumentos e documentos apresentados, foi possivel elidir,
em parte, as irregularidades expostas no Relatério de Auditoria.

Conclusos, vieram-me oS autos.

E o relatério.

VOTO DO(A) RELATOR(A)

Passo a decidir em conformidade com os trabalhos de auditoria, a defesa dos responsavels, 0s novos
documentos juntados e a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

Verifico, inicialmente, que as impropriedades verificadas na presente prestacdo de contas séo de
cunho formal, ndo sinalizando atos reveladores de malversacéo do dinheiro publico, tampouco dano
ao erdrio, ainda que indiretamente.

Cotglando o que fora relatado pela auditoria com os argumentos das defesas apresentadas, observa-se
gue, no tocante a primeirairregularidade, ou seja, a auséncia de indicagéo, na prestacdo de contas, de
numeros de tombamento dos bens moéveis adquiridos em 2014, a defesa alegou que tomara as
providéncias logo apés suas |ocagdes nos espacos fisicos definidos pela Administracéo.

Com efeito, a defesa se mostrou insatisfétoria na pretenséo de afastar a irregularidade. Os referidos
bens sdo 65 (sessenta e cinco) dessanilizadores compactos, montados em cabine de chapa metalica e
instalados em municipos das regifes do Agreste e do Sertdo do Estado, sob a responsabilidade da
Geréncia Geral de Revitalizacdo e Sistemas, da Secretaria Executiva de Recursos Hidricos,
subordinada a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico - SDEC, aqua a APAC esta vinculada.

Sabe-se que os bens publicos devem ter sua identificacdo oficia e estarem sob a guarda regular e
cadastrados num banco de dados para que ndo haja a disperséo e eventuais perdas.

E de ressaltar, como a prépria defesa afirmou, que os bens se encontram em locais bem distantes da
sede da APAC, sendo isso um motivo relevante para um controle mais eficaz e efetivo.
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Assim, airregularidade permanece. Entretanto, levo-a para o campo das determinagoes, ressaltandc
gue sua exigéncia serd alvo da proxima prestacdo de contas, podendo, o futuro gestor, ser
responsabilizado pelo seu ndo cumprimento.

No que pertine as irregul aridades nos contratos de n°s 03/2013 ( e seus respectivos Termos Aditivos),
008/2014 e no contrato n°® 010/2010 (e os seus Termos Aditivos), bem como a auséncia de
formalizagdo tempestiva da designacdo dos gestores dos contratos de n°s 004/2014, 010/2010 e
008/2014, a defesa apresentou justificativas e alegacdes de agdes envidadas, sem, contudo, apresentar
qualquer documento comprobatério respectivo.

N&o obstante as irregularidades permanecerem inafastadas com a defesa, transporto-as igualmente
para o quadro das determinagdes desta decisdo, com as mesmas observacfes quanto a sua observagéo,
na préxima prestacéo de contas.

Acerca da auséncia documental técnica, tempestiva, para suportar os Termos Aditivos 2°, 3° e 4° ao
Contrato n° 003/2013, a defesa apresentou as devidas solicitagBes da sociedade empreséria

ACQUAPURA LTDA., justificando os pedidos de prorrogaces para o contrato n° 003/2013,

juntamente com os pareceres técnicos n°s 021/2013, 002/2014, 006/2014 e 010/2014, nos quais a
SETRA ratifica os motivos citados pela contratada para os citados termos aditivos, sanando, assim, a
irreguralidade assinalada pela auditoria deste Tribunal de Contas.

No que diz respeito a auséncia do Conselho Diretor, o Sr. Marcelo Cauras Asfora, Diretor Presidente,
alegou que "APAC, em conjunto a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico - SDEC, a qual encontra-se vinculada, estd tomando medidas que objetivam o envio,
pelo Governo do Estado de Pernambuco para a Assembléia Legislativa, de proposta de alteracdo
na Lei Estadual n° 14.028/2010 visando adequar a atual estrutura administrativa e organizacional
da Agéncia, deixando-a em consonancia com a Lei n° 15.452/2015 que dispde sobre a estrutura e
o funcionamento do Poder Executivo do Estado de Pernambuco”.

Acolho parcialmente a defesa ofertada, haja vista ndo ter sido colacionada nenhuma documentagédo
gue comprovem as medida antes apresentadas pelo defendente, permanecendo, assim, a
irregularidade.

Entretanto, airregularidade aqui tratada ndo revela gravidade maior que n&o possa ser colocada como
recomendac&o ao gestor.

Por fim, cumpre registrar que, mesmo constando seus homes como interessados, no Relatério de
Auditoria, ndo foram imputadas irregularidades aos Srs. Edvaldo de Araljo Filho e José André
Santos da Silva, motivos pelo qual seus atos devem ser considerados regulares na presente prestacéo
de contas.

Voto pelo seguinte:

Parte:
Marcelo Cauas Asfora

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima
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CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;
CONSIDERANDO a defesa apresentada pelo responsavel;

CONSIDERANDO a auséncia de preposto e de formalizagdo de controle de frequéncia dos
condutores de veicul os na execugdo do Contrato n°® 10/2010 e respectivos termos aditivos;

CONSIDERANDO ainexisténcia de preposto, de documentos comprobatérios de controle
de roteiros, de procedimentos e de frequéncia de motoristas, na execucado do Contrato n° 008/2014;

CONSIDERANDO a auséncia da composi¢éo do Conselho Diretor;

CONSIDERANDO que as justificativas apresentadas na peca defensoria af astaram parte
das falhas observadas,

CONSIDERANDO a Nota Técnica de Esclarecimentos;
CONSIDERANDO a auséncia de prejuizo, bem assim de danos ao erario;

CONSIDERANDO que as irregul aridades mencionadas, mesmo que ndo afastadas pela
defesa, devem ser corrigidas pela gestéo atual, pelo que levo-as para o campo das determinacoes,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos |1 e V111, § 3°, combinados com
o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59, inciso |1, da Lel Estadual n° 12.600/04 (L ei
Organicado Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

JUL GO Regular com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Marcelo Cauas Asfora, relativas ao
exercicio financeiro de 2014.

Parte:
Edvaldo de Araljo Filho

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima

CONSIDERANDO que, mesmo constando seus nomes no Relatério de Auditoria, na
qualidade de interessados, ndo foram imputadas irregularidades ao Srs. Edvaldo de Araljo Filho e
José André Santos da Silva;

CONSIDERANDO o digposto nos artigos 70 e 71, incisos |1 e V111, § 3°, combinados com
o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59, inciso |, daLei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Organicado Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

JUL GO Regular as contas do(a) Sr(a) Edvaldo de Araljo Filho, relativas ao exercicio
financeiro de 2014.

Parte:
José André Santos da Silva
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Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima

CONSIDERANDO que, mesmo constando seus nomes no Relatério de Auditoria, na
gualidade de interessados, ndo foram imputadas irregularidades ao Srs. Edvaldo de Aradjo Filho e
José André Santos da Silva;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos |1 e V111, § 3°, combinados com
o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59, inciso |, daLei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Orgénicado Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

JUL GO Regular as contas do(a) Sr(a) José André Santos da Silva, relativas ao exercicio
financeiro de 2014.

Parte:
Edvaldo Cavalcanti de Melo Filho

Unidade(s) Jurisdicionada(s):

Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima
CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria;
CONSIDERANDO a Nota Técnica de Esclarecimentos,

CONSIDERANDO a auséncia de preposto e de formalizagdo de controle de frequéncia dos
condutores de veiculos na execucéo do Contrato n° 10/2010 e respectivos termos aditivos,

CONSIDERANDO a auséncia de preposto, de documentos comprobatrios de controle de
roteiros, de procedimentos e de frequéncia de motoristas, na execucéo do Contrato n° 008/2014;

CONSIDERANDO que as fahas referidas ndo causaram prejuizo, bem assim
dano ao er&rio;

CONSIDERANDO que as irregularidades, mesmo néo tendo sido afastadas pela defesa,
devem ser corrigidas pela gestdo atual, pelo que levo-as para 0 campo das determinacoes,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos |1 e V111, § 3°, combinados com
o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59, inciso |1, da Lel Estadual n° 12.600/04 (L ei
Organicado Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

JUL GO Regular com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Edvaldo Cavalcanti de Melo Filho,
relativas ao exercicio financeiro de 2014.

Parte:
Luiz Bartholomeu Barbosa Led

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima
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CONSIDERANDO o Rdatorio de Auditoria;

CONSIDERANDO a auséncia de indicagéo, na Prestacdo de Contas, de nimeros de
tombamento dos bens moveis adquiridos em 2014;

CONSIDERANDO a Nota Técnica de Esclarecimentos;

CONSIDERANDO que afalha encontrada pela auditoria ndo gerou prejuizo, bem assim
danos ao er&rio;

CONSIDERANDO que airregularidade referida, mesmo néo tendo sido afastada pela
defesa, deve ser corrigida pela gestéo atual, pelo que levo-a para o campo das determinacoes;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos 11 e V111, § 3°, combinados com

o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59, inciso |1, da Lel Estadual n° 12.600/04 (L ei
Organicado Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

JUL GO Regular com ressalvas as contas do(a) Sr(a) Luiz Bartholomeu Barbosa L eal,
relativas ao exercicio financeiro de 2014.

Parte:
MAURO ROBERTO DE SOUZA LACERDA

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;

CONSIDERANDO afalta documental técnica e tempestiva para suportar os Termos
Aditivos 2°, 3° e 4° do Contrato n° 003/2013;

CONSIDERANDO que apesar de regularmente notificado, o Sr. Mauro Roberto de Souza
L acerda ndo apresentou defesa;

CONSIDERANDO que airregul aridade suso mencionada também foi imputada ao Sr.
Marcelo Cauas Asfora, Diretor-Presidente, tendo sido afastada quando da andlise de sua defesa;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos |1 e V111, § 3°, combinados com
o artigo 75, da Constituicao Federal, e no artigo 59, inciso |1, da Lel Estadual n° 12.600/04 (L ei
Orgénicado Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco)

JUL GO Regular com ressalvas as contas do(a) Sr(a) MAURO ROBERTO DE SOUZA
LACERDA, relativas ao exercicio financeiro de 2014.

Unidade Jurisdicionada: Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima
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DETERMINO, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600/2004, que o
(s) atual(is) gestor(es) da unidade jurisdicionada citada acima, ou quem vier a sucedé-lo(s), atenda(m)
as medidas ou recomendacdes a seguir relacionadas, a partir da data de publicacéo desta decisdo, sob
pena de aplicacdo da multa previstano inciso XI1 do artigo 73 do citado Diploma legal:

1. Cumprir Resolucéo do TCE/PE de Prestacéo de Contas, no que diz respeito ao item de
detalhamento dos bens méveis adquiridos;

2. Efetivar o tombamento dos bens méveis permanentes assim que forem alocados nos
devidos espacos fisicos,

3. Formalizar, tempestivamente, a designacéo de gestores dos contratos celebrados pela
APAC;

4. Cumprir cldusulas de contrato, quando da prestacdo do servico, junto a preposto da
contratada, com procedimentos documentados de controle da execucado do objeto;

5. Documentar tecnicamente e tempestivamente razdes para a cel ebragdo de Aditivos aos
termos contratuais,

6. Efetivar acomposicdo do Conselho Diretor da APAC, de conformidade com alLei n°

14.028/2010, no prazo de 90 dias.

E o voto.
Consd heiro Ranilson Ramos

Relator

OCORRENCIAS DO PROCESSO

N&o houve ocorréncia

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:
CONSELHEIRO, Presidente da Sessio: JOAO CARNEIRO CAMPOS
CONSELHEIRO, relator do processo: RANILSON RAMOS
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

Houve unanimidade na votagdo acompanhando o voto do relator
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