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1. INTRODUCAO

=)

Foi realizada Andlise de Prestacdo de Contas de Gestdo no(a) Agencia de Defesa e
Fiscalizacdo Agropecudria do Estado de Pernambuco, relativa ao exercicio de 2018, cujo
processo foi autuado sob o n° 19100081-4, tendo por objetivo:

Analisar a Prestacdo de Contas da Agéncia de Defesa e Fiscalizagdo Agropecuéria do
Estado de Pernambuco (ADAGRO), referente ao exercicio de 2018, sob os aspectos da
legislacdo em vigor, em especial, as despesas inscritas e pagas na Rubrica Restos a Pagar,
como também, os pagamentos de registros como de Exercicios Anteriores

Processo TC n°® 19100081-4
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m 1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

1.1.1. Finalidades e objetivos da Agéncia de Defesa e Fiscalizacio Agropecuaria do
Estado de Pernambuco

A Agéncia de Defesa e Fiscalizagdo Agropecudria do Estado de Pernambuco
(ADAGRO) foi instituida por meio da Lei Estadual n® 15.919/2016, sob a forma de uma
autarquia especial, com a finalidade de promover a defesa, a inspecao e a fiscalizagdo
agropecuaria no territério e nas divisas do Estado de Pernambuco, incluindo as areas
distritais. Trata-se de uma entidade vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Agrario de
Pernambuco (a antiga Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria - SARA') e cuja
competéncia estd elencada no artigo 3° da Lei Estadual n® 15.919/2016.

1.1.2. Analise das despesas da ADAGRO

Conforme as informagdes extraidas do sistema Tome Conta, a ADAGRO liquidou
despesas no montante de R$ 38.209.263,45 durante o exercicio de 2018.

Nesse sentido, a tabela seguir apresenta a analise horizontal da liquidagdo das
despesas abarcadas pelo escopo desta Auditoria, detalhadas por elemento, contemplando a
evolugdo dos montantes liquidados entre os exercicios de 2017 e 2018.

Tabela 01
Elemento de Liquidado RS (2017) Liquidado RS (2018) Diferenc¢a 2017-2018
Despesa
Despesas de 77.561,45 1.530.761,87 1873.61%
Exercicios Anteriores
Diarias - Civil 1.083.242,01 942.149,16 -13,03%
Outros Servicos de 259.151,35 238.950,30 -7.80%
Terceiros - Pessoa
Fisica
Outros Servigos de 6.089.373,53 3.584.376,02 -41.14%
Terceiros - Pessoa
Juridica

Fonte: Tome Conta.

A partir da andlise da ultima tabela, percebe-se que, no exercicio de 2017, a
ADAGRO liquidou Despesas de Exercicios Anteriores no montante de R$ 77.561,45,

' Antes de ser instituida sob a forma de uma autarquia especial, a ADAGRO era um 6rgdo integrante da
estrutura organizacional da antiga Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria (SARA), conforme se observa
pelo teor da Lei Estadual n° 12.506/2003 (atualmente revogada pela Lei Estadual n® 15.919/2016).
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O 1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

enquanto que, no exercicio de 2018, a liquidac@o de tais despesas somou R$ 1.530.761,87 (o
que denota um crescimento de 1873.61% na liquidag@o de dispéndios dessa natureza).

Com base nessa tabela, observa-se, também, que a ADAGRO liquidou despesas no
valor de RS 3.584.376,02 com “Outros servicos de terceiros - pessoa juridica” em 2018.
No que concerne a tais despesas, tem-se que algumas das maiores liquidagdes foram
realizadas em favor dos credores ENCRED - Empresa Nordestina de Crédito EIRELI (R$
727.642,49), Setta Servicos Especializados EIRELI (R$ 305.278,03) ¢ RL Servicos e
Locacido de Mao de Obra LTDA, conforme informagoes extraidas do sistema E-FISCO.

Cabe destacar que, em 2018, a maior parte das despesas da ADAGRO foi direcionada
a execucdo do programa “Apoio Gerencial e Tecnolégico as Acoes da Agéncia de Defesa e
Fiscalizacio Agropecuaria do Estado de Pernambuco - ADAGRO”, com o qual foram
despendidos R$ 26.759.792,21 pela entidade, conforme pode ser observado no sistema Tome
Conta. Cumpre salientar também que, dentro desse programa, R$ 20.741.374,64 foram
consumidos pela acdo “Suporte as Atividades Fins da Agéncia de Defesa Agropecuaria
do Estado de Pernambuco - ADAGRO”.
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2. ACHADOS DE AUDITORIA

=)

Foram identificados os achados relacionados a seguir, e detalhados nos itens
subsequentes:

Irregul aridades:

2.1.1. Desidia Administrativa na contratagcdo de méo de terceirizada por Dispensa de
Licitagdo sem justificativa aceitavel

2.1.2. Pagamento de dispéndios sob a rubrica "Despesas de Exercicios Anteriores’ sem a
instauracdo do respectivo processo administrativo de reconhecimento

2.1.3. Pagamento de diarias a servidor em desacordo com o regime de adiantamento e
Inscricdo em restos a pagar

2.1.4. Omissao quanto a contabilizacdo dos bens moveis

2.1.5. Omisséo quanto a correta apresentacdo dos demonstrativos contabeis na Prestacéo de
Contas entregue ao TCE

2.1.6. Auséncia de instituicdo de ponto eletrénico dos funcionarios
2.1.7. Pagamento de despesas com aluguéis de iméveis sem documentacao probante

2.1.8. Pagamento de despesas com atraso, ocasionando dispéndios desnecessarios com multa
ejuros

2.1.9. Auséncia de segregacéo de fungdes e controle interno

Processo TC n°® 19100081-4
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2.1.1. Desidia Administrativa na
contratacao de mao de terceirizada por
Dispensa de Licitacao sem justificativa
aceitavel

Cddigo do Achado: A2.1

Critérios de Auditoria:

- Constituicéo Federal, Art. 37, caput

- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 24, inciso |V

- Constituicdo Federal, Art. 37, inciso XXI

- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 3°

- Decreto Federal, N° 7257/2010, Art. 2°, inciso Il ao IV

- Acordéo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 592/2013, considerandos
- Acordéo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 592/2013, considerandos

- Principio da Eficiéncia, ado¢do de medidas de modo a evitar a carénciade
funcionérios, assim como, a contratacdo por Dispensa de Licitacéo

Evidéncias:
- Relacéo de Contratos - Exercicio 2018 - LICON (doc. 37)
- Contrato ADAGRO n° 008/2018 - ENCRED (doc. 38)

- Contrato ADAGRO n° 002/2018 - SETTA SERVICOS ESPECIALIZADOS
EIREL| ME (doc. 39)

- Nota de Empenho 2018NE000065 - SETTA SERVICOS ESPECIALIZADOS
EIRELI ME (doc. 40)

- Contrato ADAGRO n° 023/2018 - RL Servigos e Locacdo de méao de obra Ltda (doc.

41)

Responsaveis:

SINOD OLNV AdITIHSINT 'SOLNVS SOA VHIFH3Id 0AHVN(

G692EYR/09G-}.G6-8201-05/.2-92EGTe6 (0JUBINIOP Op 0BIPOD Wess d0(ep| &



Paulo Roberto de Andrade Lima (Diretor-presidente)

Conduta:

Omitir-se quanto a adocéo de providéncias para realizacdo do processo licitatorio,
quando deveria adotar medidas a fim de evitar ndo somente a caréncia de
funcionarios, mas também a contratacdo por dispensa de licitagdo, ferindo,
sobretudo, os Principios do Devido Processo Licitatério, como também da
eficiéncia

Nexo de Causalidade:

A omissdo quanto a adogao de medidas tempestivas para realizar o devido processo
licitatério permitiu a contratacdo de funcionarios por Dispensa de Licitacdo
fundamentada em situac&o emergencial provocada pela propria Entidade.
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2.1.1. Desidia Administrativa na contratacdo de méao de terceirizada...

=)

Durante os trabalhos de campo, solicitou-se a relacdo dos contratos da Agéncia de
Defesa e Fiscalizagdo Agropecuaria do Estado de Pernambuco (ADAGRO) vigentes no
exercicio 2018. Na ocasido, foi constatada a existéncia 04 (quatro) contratos para
fornecimento de mao de obra de apoio administrativo as atividades da entidade, conforme
indicado na tabela a seguir.

Tabela 01
002/2018 ADM 011/2018 SETTA 12.001.889/0001-00 15/03/2018 388.202,40
Servigos a
Especializados 14/03/2019
Ltda - ME

008/2018 ADM 137/2018 ENCRED - 01.784.754/00001-42 | 01/06/2018 754.178,40

Empresa a
Nordestina de 30/11/2018
Crédito
EIRELI - EPP

023/2018 ADM 101/2018 | RL Servigos e 02.363.274/0001-70 | 01/12/2018 | 1.512.597,60

locag¢do de mao a
de obra Ltda 30/11/2019
ME

005/2019 ADM 130/2018 M.A. Miao de 12.816.401/0001-01 01/05/2019 351.979,08
* obra em Geral a
Ltda - ME 30/04/2020

*QObs.: 0 processo teve inicio em 2018

Ressalte-se, por oportuno, que, conforme demonstrado nos Achados 2.1.4 e 2.1.5, a
ADAGRO nio vem apresentando informacgdes fidedignas ao TCE-PE, uma vez que nem
todos os contratos vigentes na Entidade (doc. 37) foram informados na Prestacao de Contas
(doc. 20) e no Portal de Licitagcdes e Contratos - LICON deste TCE-PE.

Como dito anteriormente, os contratos constantes da tabela 01 acima, foram firmados
tendo como objeto, a prestacdo de servigos de mao de obra terceirizada para fins atendimento
de servigos administrativos da ADAGRO.

Nesse contexto, alguns detalhes de um desses contratos merecem destaque. O
Contrato n° 008/2018, fruto do Processo n® 13/2018, firmado com a ENCRED (Empresa
Nordestina de Crédito - EIRELI - EPP - CNPJ n° 01.784.754/000142), no valor de
R$754.178,40, com vigéncia de 01/06/2018 a 30/11/2018, teve como justificativa o carater
emergencial da contratagdo, com fulcro no disposto no artigo 24, inciso IV, da Lei
8.666/1993, que diz:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar

Processo TC n® 19100081-4 14/71

o
o
Q
<
3
2
o
>
8.
>
8
o
9

Q.
g
3
2
@

g
m
o
&
>
3
o
e}
h
i
P
m
S
@]
2
Z
_|
o
@
—
c
®
u
=
3
M
>
c
—'
e}
Q
o
<
0

g
é
i
a
2
®
a
¢
B
8
<
g
)
°
<
2
g
Q
I
(@]
=)
Q
(o]
Q
o)
Q
Q
o]
oy
3
2
Q
g
¥
P
N
~
g
8
]
@
©
a1
!
%I-
2
¥
[o]
%)
al



2.1.1. Desidia Administrativa na contratacdo de méo de terceirizada...

=)

prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, Servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos (grifos nossos).

Vale lembrar, também, que o contrato anterior (Contrato n° 088/2017) expirou em
14/03/2018. No entanto, somente em 09/04/2018 ¢ que foi expedido Oficio ao Secretario
Executivo solicitando a autorizagdo para abertura de processo de dispensa de licitagdo para a
nova contratagdo, ficando claro, que nao houve providéncias com a antecedéncia suficiente de

modo a evitar solu¢gdo de continuidade na prestagao dos servigos (doc. 38, p. 01).

Essa contratacdo teve por objeto a prestacdo de servicos por 60 (sessenta)
trabalhadores para fins de apoio administrativo em diversas unidades administrativas da
ADAGRO.

O Anexo I do Termo de Referéncia para a Dispensa, por sua vez, justifica a
contratagao da seguinte maneira:

Processo TC n°® 19100081-4
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2.1.1. Desidia Administrativa na contratacdo de méao de terceirizada...
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Figura 01
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ANEXO | DO TERMO DE REFERENCIA PARA DISPENSA

JUSTIFICATIVA

A abertura do presente procedimento licitatdrio para a contratacdo de empresa especializada em
Servigos de Apoio Administrativo, justifica-se em virtude da caréncia desta Agéncia no que diz respeito ao
seu quadro de pessoal, especificamente para drea meio.

As relevantes e estratégicas competéncias institucionais, e consequente explosdo de demanda
dos servicos prestados pela Agéncia, como também, a responsabilidade pela seguranca alimentar no
estado, que enfrenta grandes desafios inclinando-se para formas mais eficientes, flexiveis e adegquadas as
demandas produtivas, sociais, setoriais e locais, emergentes das novas politicas estratégicas.

A ADAGRO mantém 145 {cento e sessenta) escritérios e 04 {guatro) barreiras zoofitossanitarias,
m como a grande demanda de servigos, em execugdo rotineira de atengdo zoofitossanitiria,
companhamento e fiscalizacdo de 43 feiras de animais semanais, emiss3o didria de Guias de Transito
nimal - GTA e Permissdes de Transito Vegetal - PTV, eventos da comercializacdo de animais e vegetais

ST

ﬂ (leildes, exposicdes, torneios leiteiros, cavalgadas, vaguejadas etc.), os quais mobilizam grande ndmereo de
g*ta 4 animais em transito bem como a fiscalizacdo de produtos e subprodutos semanalmente em todo o
E:E f territério de pernambucano,

>0 E importante também ressaltar as ages permanentes de inspecdo, fiscalizagdo e rastreabilidade,

auxiliadas gue sdo de grande importancia na prevencao, controle e erradicacio de pragas dos vegetais
que contribui de forma concreta e efetiva na melhoria e qualidade dos produtos e influéncia
positivamente ne PIB agricola do Estade, principalmente na regido do Vale do Sao Francisco

Por fim, a presente contratagdo se dd em fungdo dos servigos serem de extrema necessidade para o
desempenho das atribuigBes auxiliares da instituicio. Devido & importidncia destes servicos, faz-se
necessaria a contratagdoc dos Servicos de Apoio Administrativo, observadas as exigéncias legais,
conforme especificagbes e quantitativos estabelecidos neste Termo de Referéncia e respectivos anexos,
uma vez gue n3o se dispde de recursos materiais e humanos no Quadro de Pessoal desta Autarquia para
realizagdo dessa atividade.

Além disso, os cargos relacionados com o objeto desta contratagdo nfo fazem parte do plano de
carreira da ADAGRO para suprir a demanda dos servicos que se pretende contratar.
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Termo de Referéncia (Anexo I).

Ainda de acordo com a justificativa apresentada para a contratacdo emergencial em
tela, a Dispensa de Licitagdao se deu em razao de que a Ata de Registro de Pregos Corporativa
(ARP) promovida pela Secretaria de Administragdo de Pernambuco (Processo n°
0101.2018.CCPLE-VI.PE.0062.SAD) se encontrava em vias de conclusdo, e a ADAGRO
aguardava para ingressar no processo, na qualidade de 6rgao participante (doc. 38, p.02).

A respeito do tema em andlise, ¢ interessante citar a defini¢do de situacdo emergencial
presente no Decreto Federal n® 7.257/2010, que regulamentou a norma sobre o Sistema
Nacional de Defesa Civil (SINDEC):

Processo TC n°® 19100081-4




=)

2.1.1. Desidia Administrativa na contratacdo de méo de terceirizada...

Situacdo de emergéncia: situacdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial
da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;

Estado de calamidade publica: situagdo anormal, provocada por desastres,
causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial
da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido (grifos nossos).

Verifica-se, assim, que ndo estdo presentes quaisquer dessas condigdes nesta
contratagdo ADAGRO (Contrato n® 008/2018) de modo a justificar o fato de ela ter sido
efetuada por intermédio de Dispensa de Licitacao.

Relembre-se, por oportuno, que de acordo com o disposto no art. 3° da Lei

n°8.666/93, a licitagdo visa a garantir ndo somente a proposta mais vantajosa, mas também,

garantir a todos aqueles que queiram, possam contratar com a Administragao Publica.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Isto posto, diante da situacdo apresentada, entende-se que, além de ndo se enquadrar

como situagdo emergencial, houve desidia da Administragao Publica no caso sob analise, uma

vez que esta ndo adotou as providéncias necessarias a tempo, de modo a efetuar essa

importante contratacao antes do fim da vigéncia do contrato anterior.

No Acérdao T.C. n°® 592/13, por seu turno, este TCE-PE assim se posicionou a

respeito da demora em se efetuar certas contratacdes, cujo atraso pode ensejar situacdes

emergenciais:

PROCESSO T.C. N° 1107375-5

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 23/04/2013

AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO RECIFE

INTERESSADA: Sra. NIEDJA DA SILVA QUEIROZ

RELATOR: CONSELHEIRO, EM EXERCICIO, MARCOS FLAVIO
TENORIO DE ALMEIDA

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 592/13

VISTOS, relatados e discutidos os autos

[...]

CONSIDERANDO que a contratacao através das Dispensas n° 010/2011 e
n°® 06/2011 estdo bem fundamentadas no artigo 24, IV, da Lei de Licitacdes,
pois restou comprovada a emergéncia para as contratacoes;
CONSIDERANDO que o fato de as contratacdes estarem respaldadas
pela situacdo de emergéncia, ndo exclui a desidia administrativa que
tornou a contratacio direta inevitavel (grifos nossos).

Processo TC n°® 19100081-4
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Desse modo, recomenda-se a ADAGRO a adogao de providéncias de modo que,
mesmo nos casos em que fique comprovada a necessidade de contratacao por meio Dispensa
de Licitacdo, a contratagdo seja realizada com a antecedéncia necessaria, de maneira a evitar a
solugdo de continuidade na prestagdo dos servicos administrativos da entidade,
considerando-se, sobretudo, que a demora pode trazer prejuizos irreversiveis a populagao.

Neste sentido, Jessé Torres! cita a Orientagdo Normativa AGU n° 11, de 01 de abril de
2009, que explicita esse raciocinio:

EMENTA: a contratacio direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da
Lei n°8.666, de 1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a
situacdo emergencial foi gerada por falta de planejamento, desidia ou
ma gestdo, hipotese que, quem lhe deu causa serd responsabilizado na
forma da lei (grifos nossos).

Assim, conclui-se que ndo houve planejamento tempestivo por parte da Administragao
no caso em tela. Nesse diapasdo, segue a decisao proferida por este Tribunal de Contas com
relacao ao PROCAPE no ambito do Processo TC n° 1403834-1:

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

55" SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
13/08/2015

PROCESSO TC N° 1403834-1

PRESTACAO DE CONTAS DO PRONTO-SOCORRO CARDIOLOGICO
DE PERNAMBUCO PROFESSOR LUIZ TAVARES - PROCAPE,
RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2013

INTERESSADOS: ENIO LUSTOSA CANTARELLI, SERGIO TAVARES
MONTENEGRO, ANA MARIA BATISTA DE OLIVEIRA E JOSE
JOBSON TAVARES NEVES

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

PRESIDENTA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

Recomendo ao atual gestor do PROCAPE, ou quem vier a sucedé-lo, a
adogdo das medidas a seguir relacionadas:

1. melhorar o planejamento da execucdo e da finalizacdo de seus
contratos, promovendo tempestivamente as medidas necessarias a conclusao
das licitagdes que visam a substituicao desses contratos dentro dos prazos de
vencimento, de modo a evitar prorrogacées ou contratacio emergencial
decorrentes da auséncia desse planejamento (grifos nossos).

Sendo assim, resta claro, em face do Principio da Eficiéncia insculpido no caput do
art. 37 cc inciso XXI da Constituicdo Federal, que a Administracdo deveria ter adotado as
medidas necessarias, como dito anteriormente, de modo a consagrar todas as interveniéncias
que pudessem acontecer na situagdo analisada, utilizando-se de instrumentos de
planejamento, de modo a evitar a utilizacdo das excegdes previstas na Lei quanto a
necessidade de obediéncia ao Principio do Devido Processo Licitatério.

' PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios 2 lei das licitacies e contratacies da
administracio puiblica. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.
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2.1.2. Pagamento de dispéndios sob a
rubrica "Despesas de Exercicios

Anteriores" sem a instauracao do
respectivo processo administrativo de
reconhecimento

Caodigo do Achado: A3.1

Critériosde Auditoria:
- Lei Federal, N° 4320/1964, Art. 37
- Decreto Federal, N° 93872/1986, Art. 22, §1° ao §2°

- Manual, Ministério da Fazenda, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
- MCASP - Parte | - Procedimentos Contabeis Orcamentarios - Portaria Conjunta
STN/SOF n° 4 de 30/11/2010

Evidéncias;
- Notas de Empenho n° 2018NE00074; 000075; 000077; 000106; 000153; 000085;
0000160; 000162; 000173; 000213; 0000256; 0000270 (docs. 43 a 54)

- Relacao de despesas de exercicios anteriores, fornecida pela ADAGRO (doc. 55)

Responsaveis:

Carolina Boeckmann Boscardin da Silva (Diretora de Gestdo Administrativa e
Financeira)

Conduta:

Autorizar o pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores sem que estas
estivessem devidamente caracterizadas e sem a instauragdo do devido
procedimento administrativo de reconhecimento, quando deveria verificar se tais
despesas de fato se enquadravam nesta categoria e somente efetuar o pagamento

SINOD OLNV 3dITIHSINT 'SOLNVS SOA Vo IFH3d
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apés o0 devido reconhecimento, realizado por intermédio de procedimento
administrativo.

Nexo de Causalidade:

A autorizacéo do pagamento de despesas como sendo de exercicios anteriores, sem
gue estivessem devidamente caracterizadas e instruidas com o devido procedimento
administrativo, resultou no reconhecimento, no exercicio de 2018, de despesas cujo
pagamento deveria ter sido realizado em anos anteriores, comprometendo os
resultados do exercicio em andlise.
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Analisando o comportamento das despesas pagas pela ADAGRO durante o exercicio
de 2018, verificou-se que, entre os exercicios de 2017 e 2018, houve um consideravel
crescimento das despesas registradas na rubrica “Despesas de Exercicios Anteriores”.

A tabela abaixo, obtida a partir do Sistema Tome Conta, deste TCE-PE, mostra a
evolugcdo dessa despesa em relacdo aos demais dispéndios da entidade analisados nesta

>0
Q Q9
g 2
3
iz
= >
g2
z 8
®© g
ga
2g
Auditoria: gz
<t
Tabela 01 g o
29
g
Elemento de Liquidado RS (2017) Liquidado RS (2018) Diferenca 2017-2018 § )é
Despesa g o
i
om
Despesas de 77.561,45 1.530.761,87 1873.61% g g
Exercicios ‘é_ g
Anteriores g @
g e
53
Diarias - Civil 1.083.242,01 942.149,16 -13,03% 3 8
4
E
w 1
Outros Servicos de 259.151,35 238.950,30 -7.80% & %
N
Terceiros - Pessoa g m
. o )C>
Fisica
83
883
Outros Servigos de 6.089.373,53 3.584.376,02 -41.14% = %
al
Terceiros - Pessoa g v
e ('\D‘
Juridica %
S
&

Fonte: Tome Conta.

Conforme pode ser visto acima, houve, entre os dois exercicios demonstrados no
quadro, uma variacdo na liquidacdo de Despesas de Exercicios Anteriores da ordem de
1.873,61%, constituindo-se tal rubrica num dos maiores dispéndios do exercicio 2018.

De acordo com relagdo fornecida pela ADAGRO, foram essas as despesas pagas no
exercicio 2018 na rubrica em andlise.

Figura 01

10312018 42.194.191/0001-10 |[NUTRICASH SERVICOS LTDA 0,00 \
Despesas de Exercicios Anteriores _|201BNEDQDQ74 70312018 42194 191/0001-10 |NUTRICASH SERVICOS LTDA 6 356,42 6.356,42
Despesas de Exercicios Anteriores _|201BNEDQ00TS 10372018 42.194.191/0001-10 |NUTRICASH SERVICOS LTDA 26.712,35] 2671235
Despesas de Exercicios Anleriores |201BNED000TT /0372018 08.855 B71/0001-07_|SM SOLUCOES PARA GESTAO DA INFORMACAD LTDA ME 15.798.62] 15.799,62)
Despesas de Exercicios Anteriores__|201BNEDDD0B4 70412018 [09.766.035/0001-64_|COMPANHIA PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO COMPESA 0.00] 0.00]
Despesas de Exarcicios Anteriores__|201BNEDDD0SS 2410412018 [09.760.035/0001-64_|[COMPANHIA PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO COMPESA 2.701.08) 2.701,09
Despesas de Exercicios Anteriores__|201BNEOOD106 10/05/2018 P PESSOAL RELACIONADO EM FOLHA DE PAGAMENTO 57.112,00] _ 57.112.00)
Despesas de B Anteriores__|201BNEDDD153 30/06/2018 165.563 64487 TELMA LUCIA MARTINS DE MENEZES. 3.800,00) 3.800,00| -
Despesas de Exercicios Anleriores | 2018NEQO0154 30/06/2018 10.921.252/0001-07 |COMPANHIA EDITORA DE PERNAMBUGO 1.375,50 1.375.50
Despesas de Exercicios Anteriores | 201BNEC00155 01/06/2018 27.865.757/0033-81 |GLOBO COMUNICACAD E PARTICIPACOES S A 0,00 0.00
Despesas de Exercicios Anleriores |2018NEQ00T60 - 26/07/2018 13.970.478/0001-86_|NEWTECH SOLUCOES EM NOVAS TECNOLOGIAS LTOA 27.637,32| 27 637.32
Despesas de Exercicios Anteriores _|201BNECODT6T 26/07/2018 05.376.3768/0001-47 |BIOFABRICA MOSCAMED BRASIL - BIOMOSCAMED §3.080,00] _ 83.980,00
Despesas de Exercicios Anleriores | 201BNED00 162 0170772018 7 B65.757/0033-B1 |GLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A. 20.457,59]  20.457.58
Despesas de Exercicios Anteriores | 201BNE000173 26/07/2018 1.957.607/0001-B0_|3P DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE INFORMATICA LTDA ME 10789,00]  10.789.00
Despesas de Exercicios i 2018NE000180 "@ 0.921.252/0001-07_|COMPANHIA EDITORA DE PERNAMBUCO 5.062,68 5.052.68
Despesas de Exercicios Anteriores | 2018NE000213 26/09/2018 1.957.607/0001-80 |3P DISTRIBUIDORA E COMERCIO DE INFORMATICA LTDA.ME 641,00 641.00
Despesas de Exercicios Anteriores | 201BNE000224 021072018 590101-29001 FUNAFIN 0,00 0,00
Des de Exercicios Anteriores | 2018NEC00256 01/11/2018____*__|05.774.381/0001-15 |ASSOCIACAD INSTITUTO DE TECNOLOGIA DE PERNAMBUCO - ITEP 900,00 500,00
Despesas de Exercicios Anteriores | 2018NEQG0270 13/12/2018 [550101-28001 FUNAFIN 1.267.447.30] 1.267 447,30

Fonte: Relacdo fornecida pela ADAGRO.

Processo TC n°® 19100081-4
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Da analise desses pagamentos, verificam-se diversos tipos de despesas, que vao desde
locagdes de imoveis até pagamentos de materiais de consumo utilizados em conserto de
veiculos da ADAGRO, sem enquadramento, portanto, na rubrica “Despesas de Exercicios
Anteriores”, uma vez que constituem dispéndios sobre os quais ja se tem conhecimento, de
antemao, da necessidade e do montante. Tanto assim, que tais despesas ja foram instruidas
com a competente Nota Fiscal. Cite-se, por exemplo, a Nota de Empenho 2018NE000162
(doc. 50), cuja Nota Fiscal do credor Globo Comunicagdo e Participacdes S/A, para
pagamento de servigo de propaganda e publicidade das a¢des governamentais, foi emitida em
29/06/2017. Logo, se a Nota Fiscal foi emitida, supde-se que o servico foi prestado, ou no
minimo, que ja se sabia o valor a ser pago. Desse modo, ndo ha justificativa para
empenhamento de tais dispéndios na rubrica “Despesas de Exercicios Anteriores”.

As Despesas de Exercicios Anteriores ou Encerrados - DEA, sdo assim definidas pela
Lein® 4.320/1964:

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento
respectivo consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las,
que niao se tenham processado na época propria, bem como os Restos a
Pagar com prescricao interrompida ¢ os compromissos reconhecidos
apos o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a
conta de dotagdo especifica consignada no orgamento, discriminada por
elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica (grifos
nossos).

O dispositivo supracitado revela que sdo 03 (trés) as situagdes que tornam possivel a

classifica¢do de uma despesa como DEA, detalhadas a seguir:

1° Situagdo: Despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢amento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham
processado na época propria.

O Decreto n°® 93.872/1986, que regulamenta o artigo 37 da Lei n® 4.320/64 no ambito
da Unido, esclarece que as despesas ndo processadas a época propria “sdo aquelas cujo
empenho tenha sido considerado insubsistente ¢ anulado no encerramento do exercicio
correspondente, mas que, dentro do prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua
obrigacao” (grifos nossos).

,

E importante observar que o empenho, para ser anulado, precisa ser considerado
insubsistente. Nos termos de documento elaborado pelo STN sobre DEA, insubsistente quer
dizer “insustentavel, sem valor, sem fundamento” (grifos nossos).

2°Situagdo: Restos a Pagar com prescri¢do interrompida.

Segundo o Decreto n® 93.872/1986, restos a pagar com prescri¢ao interrompida sao as
despesas cuja inscricdo como restos a pagar tenha sido cancelada, mas ainda vigente o direito
do credor.

3° Situagdo: Compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio

correspondente.

Processo TC n°® 19100081-4
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E 2.1.2. Pagamento de dispéndios sob a rubrica "Despesas de Exercicios...

Ainda de acordo com o Decreto n® 93.872/1986, compromissos reconhecidos apos o
encerramento do exercicio compreendem a obrigacdo de pagamento criada em virtude de lei,
mas somente reconhecido ao direito do reclamante apds o encerramento do exercicio
correspondente.

Cabe lembrar que a execugdo da despesa orcamentaria estd condicionada ao exercicio
financeiro, ou seja, ao principio da anualidade, e que o empenhamento da despesa ¢ uma
etapa da despesa publica (que comega com a solicitacdo do setor responsavel, passa pelo
procedimento licitatdrio e termina no pagamento), sendo importante destacar também que, em
muitas situacdes, a emissao da nota de empenho faz as vezes do contrato, sendo o tinico
instrumento que garante os termos do acordo.

Com isso, quer-se dizer que os acordos feitos por meio de emissdo de nota de
empenho ndo podem ser desfeitos arbitrariamente por qualquer das partes. Sobre o
cancelamento de empenhos, segue posicionamento do STN:

O cancelamento de empenhos ou de despesas inscritas em restos a pagar,
mesmo ndo processados, ¢ medida que requer avaliagdo criteriosa. A LRF
ndo autoriza nem incentiva a quebra de contratos celebrados entre a
Administracao e seus fornecedores e prestadores de servigos.

Por outro lado, a Portaria Conjunta STN/SOF n° 06, de 18 de dezembro de 2018, que
aprova a Parte 1 - Procedimentos Contdbeis Org¢amentarios da 8" edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), assim se manifesta acerca das Despesas
de Exercicios Anteriores:

O reconhecimento da obrigacio de pagamento das despesas com
exercicios anteriores, pela autoridade competente, devera ocorrer em
procedimento administrativo especifico, sendo necessario, no minimo, os
seguintes elementos:

a. Identificacdo do credor/favorecido;

b. Descrigdo do bem, material ou servigo adquirido/contratado;

c. Data de vencimento do compromisso;

d. Importancia exata a pagar;

e. Documentos fiscais comprobatérios;

f. Certificacdo do cumprimento da obrigagdo pelo credor/favorecido;

g. Motivacio pelo qual a despesa nao foi empenhada ou paga na época
propria. O reconhecimento da obrigagdo de pagamento das despesas com
exercicios anteriores cabe a autoridade competente para empenhar a despesa
(grifos nossos).

Nesse cendrio, o expediente de classificar de forma indiscriminada despesas como
DEA representa um desvirtuamento da gestdo orcamentaria que, no caso da despesa publica,
obedece ao principio da anualidade, o qual preconiza que pertencem ao exercicio financeiro
somente as despesas nele legalmente empenhadas (art. 35, inciso II, da Lei n° 4.320/1964).

Ademais, do ponto de vista fiscal, o procedimento de anulagao de empenho e posterior
emissao como DEA evita a inscricdo em restos a pagar nao processados, ou seja, dissimula a

Processo TC n°® 19100081-4
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E 2.1.2. Pagamento de dispéndios sob a rubrica "Despesas de Exercicios...

divida de curto prazo da entidade. Utiliza-se, assim, de um artificio para lidar com seus
desequilibrios orcamentarios e influenciar positivamente os indicadores fiscais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101/2000) prevé que,
nesta situacao, ¢ cabivel alerta do Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e
o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

[...]
§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

[...]

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de
irregularidades na gestdo orcamentaria.

Sendo assim, entende-se que esse comportamento da ADAGRO ¢ passivel de
aplicagdo de multa, nos termos do disposto no artigo 73, inciso III, da Lei Organica deste
TCE-PE. Além disso, cabe determinar a entidade a instauragdo de processo de
reconhecimento de Despesas de Exercicios Anteriores, tal qual determina a legislagdo em
vigor.
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2.1.3. Pagamento de diarias a servidor
em desacordo com o regime de
adiantamento e inscricao em restos a
pagar

Cddigo do Achado: A4.1

Critériosde Auditoria:

- Lei Federal, N° 4320/1964, Art. 65

- Lei Federal, N° 4320/1964, Art. 68

- Lei Estadual, N° 6123/1968, Art. 148, Parégrafo Unico
- Decreto Estadual, N° 25845/2003, Art. 8°

- Manual, Ministério da Fazenda, Manual de Contabilidade aplicada ao setor publico -
MCASP - Parte | - Procedimentos Contabeis Orcamentarios - Portaria Conjunta
STN/SOF n°4 de 30/11/2010

- Lei Federal, N° 4320/1964, Art. 2°

Evidéncias:
- Nota de Empenho 2018NE000215 e Ordens Bancérias correspondentes ao
pagamento de diérias inscritas em Restos a Pagar (doc. 56)

- Relacdo de pagamento de diarias inscritas em Restos a Pagar, fornecida pela
entidade (doc. 59)

- Razdo do E-fisco com as despesas empenhadas sob arubrica"Diérias’ (doc. 58)

- Relagéo do E-fisco das Ordens Bancérias associadas a Nota de Empenho
2018NEO000215 relativa ao pagamento de diarias como Restos a Pagar (docs. 60 e 61)

- Notas de Empenho 2018000090, 2018NE000122 e ordens bancérias
correspondentes ao pagamento de diarias inscritas em Restos a Pagar (doc. 62)

Responsaveis:
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Paulo Roberto de Andrade Lima (Diretor-presidente)

Conduta:

Omitir-se, na qualidade de gestor da entidade e ordenador de despesas, quanto ao
acompanhamento do pagamento tempestivo de didrias aos servidores, quando
deveria assegurar-se de que estas despesas se encontravam atendendo ao regime de
adiantamento, ndo somente quanto aguelas que, mesmo a posteriori, foram pagas
no exercicio em andise, mas também aguelas que foram inscritas em Restos a
Pagar, comprometendo, dessa maneira, o resultado do exercicio seguinte.

Nexo de Causalidade:

A omissdo quanto ao acompanhamento do pagamento tempestivo de diarias aos
servidores, assim como a inscricdo em restos a pagar, resultou no recebimento dos
valores pelos agentes publicos posteriormente aos respectivos deslocamentos, bem
como permitiu a inscricdo dessas despesas em Restos a Pagar, comprometendo os
resultados futuros da entidade.

Carolina Boeckmann Boscardin da Silva (Diretora de Gestdo Administrativae
Financeira)

Conduta:

Omitir-se, na qualidade de ordenadora de despesas da entidade, quanto ao
acompanhamento do pagamento tempestivo de didrias aos servidores, quando
deveria assegurar-se de que estas despesas se encontravam atendendo ao regime de
adiantamento, ndo somente quanto aguelas que, mesmo a posteriori, foram pagas
no exercicio em andise, mas também aguelas que foram inscritas em Restos a
Pagar, comprometendo, dessa maneira, o resultado do exercicio seguinte.

Nexo de Causalidade:

A omissdo quanto ao acompanhamento do pagamento tempestivo de diarias aos
servidores, assim como a inscricdo em restos a pagar, resultou no recebimento dos
valores pelos agentes publicos posteriormente aos respectivos deslocamentos, bem
como permitiu a inscricdo dessas despesas em Restos a Pagar, comprometendo os
resultados futuros da entidade.
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m 2.1.3. Pagamento de diarias a servidor em desacordo com o regime de...

Durante a analise das despesas efetuadas pela ADAGRO no exercicio 2018,
verificou-se que aquelas relativas ao pagamento de didrias aos servidores da entidade ndo vém
obedecendo ao regime definido na Lei n® 4.320/1964.

Conforme se constata nos formularios de solicitagdo de diarias e na documentagao
acostada a estes, os pagamentos desses valores estavam ocorrendo apos os deslocamentos dos
servidores, tal qual pode ser comprovado com base nas datas registradas nas Ordens
Bancérias (OB) correspondentes. A figura abaixo demonstra uma dessas ocorréncias.

Figura 01

c !

o

'° - =

<2

SOLICITACAO DE DIARIAS

%
A 5
| UNIDADE ORCAMENTARIA: AGENCIA DE DEFESA E FISCALIZACAQ AGROPECUARIA — ADAGRO £ =
UNIDADE ADMINISTRATIVA: UNIDADE REGIONAL DE SURUBIM ‘Eia-
NOME DO SERVIDOR: JOSE PEREIRA DA PAZ 5
CARGO: MDTDR!STA MATR[CUI._A: 12.867-8 BE
CPF/MF: 325.248.544-34 | _ 451%
BREVE IJESCRI!;ACI DA FINALIDADE DA VIAGEM: CONDUC.ED DOS TECNICOS PARA CADASTRAMENTO 5
ATUALIZACAD CADASTRAL DE PROPRIEDADES E PRODUTORES RURAIS, CADASTRO E INSPECAO DE PRODUTORES %Iﬁ,
PALMA FORRAGEIRA, BANANA E CITRUS E CAMAPANHA COTRA FEBRE AFTOSA. Eg ;
Local | CAHPINA VIVENCIA, P‘ASSIRA OROBO, CARPINA Periodo l_:le: Gﬁfl;lﬁflﬂlﬂ a 06/06/2018 ,E,‘ ;;u-' .
"Local: | CARPINA,MACHADOS, LAGOA DE ITAENGA, Periodode: | 11/06/2018 |a 14/06/2018 E &3
VICENCIA,CARPINA =
Local: | CARPINA, UICENCIA NAZARE DA MATA, Periodo de: 18/06/2018 a 21/06/2018 E:% L
TRACUNHAEM, CARPINA. _ T3
Ecal: Periodo de: a 2 ;
Local: Periodo de: | a EZ
Local: Periodo de: a g_g;
Local: Periodo de: a 2
| Local: Periodo de: a g |
Local: Periodo de: a T
Local: Periodo de: a E
Local: 1 Periodo de: a ::
Lu:a1: Periodo de: a §
[Local: | Periodo de: al =
SOLICITO QUE SEJAM CONCEDIDAS AD SERVIDOR ACIMA, DIARIAS CCINFORME AS SEGUINTES ESPECIFICAI';ﬁ'ES*
ESPECIFICACOES QUANTIDADE VALOR UNITARIO [ VALOR TDTAL;»
DIARIA(S) TOTAL{IS): ki 08 54,01 | 432,08 g
DIARIA(S) PARCIAL(IS): 03 F - 52,56 < |
“TOTAL GERAL il SRS, Al 484,64
[Em: o\ / [ ,f ,ugb SOLICITADO POR: >
. accos Antonio Duan:
/ .:. 7 C Chefe - URES,m.an. RF
soucnmn‘re CHEFE IMEDIATO
AUTORIZO: AUTORIZO:
Pauio Rooerl te gﬁﬁ Lima
Diretor Presidente
GERENTE GERAL GERENTE ADMINISTRATIVO FINANCEIRO |
ANEMH DERIGATORIAMENTE OS5 ORIGINAIS DAS GUIAS DE TAX], TICKETS DE EMBARQUE, C"R'IIFICADOS DE CURSOSE ATAS DE PAFLTICIPN;CIES |

17 ViA GAF - 27 VIA UNIDADE ADM INISTRATIVA 32 SETOR SOLICITANTE
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2.1.3. Pagamento de diarias a servidor em desacordo com o regime de...

=)

Figura 02 - Ordem Bancaria

- ; GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO '
?@ os IMERD FOLHA:
it = DATA D& E NUMERQD: LHA:
)'J‘!‘M-me‘}n‘.‘-‘ﬂ ORDEM BANCARIA 11m7R01E 20180B00MS77 13/ 14
g 5
"
£ :
EE
DADOS DA UNIDADE GESTORA =
= E
&
UNIDADE GESTORA EMITENTE: CODIGO UG: GESTAOD: % <
AGENC|A DE DEFESA E FISCALIZACAD AGROPECUARIA DO ESTADD DE PERNAMBUCG 220201 00001 ﬁ &,
: AGENCIA: N? DA CONTA: =2 i
0104 1294 B00500100 g E
EMPENHO: DATA: FONTE DE RECURSO: MHATUREZA DA DESPESA: gk
201BNEDO0DS0 03052018 0104220201 3.3.80.14 a5 £
B m
=
DADOS DO FAVORECIDO | B =
o=
g8
cPF: NOME: -
325,248 544-34 JOSE PEREIRA DA PAZ 2 =
BANCO: AGENCIA: CONTA CORRENTE: oz
0237 1763 512273 u? E
B2
-8
DADOS DO PAGAMENTO | g 2
[
g3
23
TIPO DE O8: VALDR BRUTO: VALOR LiQuing: g~
11- 0BG 484 84 484 54 '?!.
VALOR POR EXTENSO: 2
QUATROCENTOS E QITENTA E QUATRO REAIS E SESSENTA E QUATRO CENTAVOS =2
PROGRAMAGAD DE DESEMBOLSO: DATA DA PROGRAMAGAD DE DESEMBOLSO: 2
2018PDO0R03 11107/2018 o
o
“
B
RESPONSAVEL / g
(e e s E
CAROLINA BOECKMANN ;‘
041 372 444-13 &
=
=3
Data da impressdo: 23072018 Resp. Impressao: MIGUEL JOSE ALVES DE LIMA

De acordo com o disposto na Lei n® 4.320/1964, nos artigos 65 e 68, em casos
excepcionais, algumas despesas ndo se submetem ao procedimento ordinario, qual seja, de
somente serem pagas apoOs a entrega do bem ou prestagdo dos servigos, em virtude de sua
propria dindmica, sendo submetidas, por conseguinte, ao regime de adiantamento.

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria

regularmente instituidos por estabelecimentos bancarios credenciados e, em
casos excepcionais, por meio de adiantamento.
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2.1.3. Pagamento de diarias a servidor em desacordo com o regime de...

=)

[...]
Art. 68. O regime de adiantamento ¢ aplicavel aos casos de despesas
expressamente definidos em lei e consiste na entrega de numerdrio a
servidor, sempre precedida de empenho na dotagdo propria para o fim de
realizar despesas, que ndo possam subordinar-se ao processo normal de
aplicacao.
Dentre estes tipos de despesas que podem se submeter ao regime de adiantamento,
destaca-se, justamente, o pagamento de didrias aos servidores que, em funcdo de suas

atividades, tiverem que se deslocar do seu local habitual de trabalho.

No ambito do Estado de Pernambuco, o Estatuto dos Servidores Publicos (Lei n°
6.123/1968) estabeleceu algumas vantagens aos servidores publicos, entre as quais se
encontra o direito a diarias, conforme transcri¢do a seguir:

Art. 143. Além do vencimento, poderdo ser conferidas ao funciondrio as
seguintes vantagens:

[...]
II - diarias;

[...]
Ja o paragrafo tnico do art. 148 do mesmo Estatuto, assim se manifesta:
Art. 148. Ao funcionario que se deslocar de sua sede em objeto de servigo

ou missdo oficial, serdo concedidas diarias correspondentes ao periodo de
auséncia, a titulo de compensacdo das despesas de alimentacao e pousada.
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Paragrafo unico. As importancias correspondentes as diarias serdo
fornecidas antecipadamente ao respectivo funciondrio (grifos nossos).
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O Decreto Estadual n°® 25.843/2003, por sua vez, também corrobora com a mesma
determinagao:
Art. 8° As didrias serao pagas antecipadamente, de uma sé vez, salvo nos
casos de emergéncia devidamente justificada pela autoridade solicitante, em
que poderao ser processadas durante o afastamento (grifos nossos).
Conforme se verificou durante as analises do comportamento das despesas, na
ADAGRO, o pagamento de diarias a posteriori tem sido algo comum, ocorrendo durante todo
o0 exercicio.

Relacionamos, nas tabelas a seguir, alguns desses pagamentos, a titulo de exemplo:

Processo TC n°® 19100081-4




m 2.1.3. Pagamento de diarias a servidor em desacordo com o regime de...
ez e s . > 9
Tabela 01 - Diarias inscritas como Restos a Pagar % %
32
I >
2018NE000215 01/10/2018 Diarias de 20190B000088 16/01/2019 378,07 3 <
. g8
servidor a 3
23
o ®©
20190B000095 484,64 _§ B
E
20190B000100 432,08 % S
&2
20190B000112 52,56 g §
m
20190B000120 467,12 @) E
23
8
20190B000121 162,03 g §
Q.
(@]
20190B000125 143,06 % %
2 o
50
20190B000129 429,18 Z =
»
20190B000182 268,60 % sl
=
N
20190B000200 359,10 | @ g
85
20190B000202 268,60 89
q¢
20190B000204 216,04 % 0
~
20190B000205 268,60 %
[o]
©
20190B000209 268,60 e
20190B000215 322,61
20190B000216 251,08
20190B000218 262,80
20190B000219 216,04
20190B000220 268,60
20190B00052 305,09

Obs.: *O total dos pagamentos desta Nota de Empenho foi de R$ 84.428,01, conforme consta no E-fisco.

Processo TC n® 19100081-4




m 2.1.3. Pagamento de diarias a servidor em desacordo com o regime de...

Tabela 02 -Diarias pagas apés deslocamento

2018NE000090 02/05/2018 Diérias 20180B001976 11/07/2018 592,66
20180B001977 11/07/2018 484,64
20180B001983 11/07/2018 270,05
20180B001978 11/07/2018 394,14
20180B001979 11/07/2018 305,09
20180B001980 11/07/2018 540,10
20180B001981 11/07/2018 216,04
20180B001982 11/07/2018 1.080,20
20180B001984 11/07/2018 845,19
20180B001985 11/07/2018 791,18
20180B001986 11/07/2018 233,56
20180B001987 11/07/2018 592,66
20180B001988 11/07/2018 540,10
20180B001989 11/07/2018 197,07
20180B001990 11/07/2018 340,13
20180B001991 11/07/2018 17,52
20180B001992 11/07/2018 305,09
20180B001993 11/07/2018 737,17
20180B0019%4 11/07/2018 324,06
20180B001995 11/07/2018 216,04
20180B002160 11/07/2018 108,02

Obs.: *O total dos pagamentos desta Nota de Empenho foi de R$ 85.249,69, conforme consta no E-fisco.

Ressalte-se, por oportuno, que esse comportamento foi verificado ndo somente nas
despesas empenhadas e pagas no exercicio, mas também naquelas que foram inscritas como
Restos a Pagar. A esse respeito, vale lembrar a definicdo deste tipo de despesa, conforme o
artigo 36 da Lei n° 4.320/1964, transcrito a seguir:

Processo TC n® 19100081-4
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2.1.3. Pagamento de diarias a servidor em desacordo com o regime de...

=)

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas néo
pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo
processadas.

Percebe-se, assim, que a situagcdo encontrada na ADAGRO ¢ ainda mais sintomatica,
J4 que compromete o orcamento do exercicio seguinte.

Vale frisar que o Principio da Anualidade ou Periodicidade, estipulado pelo artigo 2°
da Lei n°® 4.320/1964, estabelece o periodo ao qual as receitas e despesas se referem.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), instituido pela
Portaria Conjunta STN/SOF n° 04, de 30/11/2010, por seu turno, assim leciona quanto a
necessidade do registro das despesas, em especial dos restos a pagar:

A inscrigdo de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras e
condi¢des de modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, conforme estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.
Nesse diapasdo, o MCASP conclui, ainda, que “€ necessario que a inscricdo de
despesas orcamentarias em restos a pagar observe a legislagao pertinente”.

Ressalte-se que foram liquidados pela ADAGRO, em 2018, R$ 942.149,16 na rubrica
“Diarias - Civil”, conforme demonstrado na Tabela 01 do topico das Consideragdes Iniciais
deste Relatério. Deste montante, até julho de 2019, quando da realizagdo da Auditoria, foram
registrados pagamentos da ordem de R$ 416.812,50, que representam cerca de 44% dessas
despesas e que ficaram, portanto, como Restos a Pagar Processados, pagos no exercicio 2019,
comprometendo o resultado de tal exercicio, bem como contrariando a regra do adiantamento
deste tipo de despesa.

Por fim, vale lembrar que o Acérdao T.C. n® 0372/15 determinou a ADAGRO a
implantacdo de um sistema de controle de concessdo de diarias em face das irregularidades
encontradas no entdo 6rgao com relagdo a tais despesas.

Sendo assim, entende-se que esse comportamento € passivel da aplicacdo de multa,
nos termos do disposto no artigo 73, inciso III, da Lei Orgéanica deste TCE-PE, indicando-se
como responsavel o Diretor-presidente da Autarquia em face de responder este pela gestao
financeira da entidade.
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2.1.4. Omissao quanto a contabilizacao
dos bens moveis

Cddigo do Achado: A5.1

Critériosde Auditoria:

- Acordéo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 372/2015, Atentar para a correta
contabilizacdo da incorporacéo de bens méveis ou iméveis que tenham sido
liquidados dentro do exercicio da prestacdo de contas, realizando sempre o confronto
dos controles fisicos com os contabeis,

- Lei Federal, N° 4320/1964, Art. 85
- Lei Federal, N° 4320/1964, Art. 89

- Portaria, Secretaria do Tesouro Nacional, N° 7/2018, Manual de Contabilidade
Aplicada ao setor Publico

- Norma Regulamentadora, Conselho Federal de Contabilidade, N° 7/2017, Norma
Brasileira de Contabilidade NBC TSP 07

Evidéncias:
- Mapa de inventario completo fornecido pela ADAGRO (doc. 63)
- Inventario de bens moveis constante da Prestacéo de Contas (doc. 8)

- Balango Patrimonial (doc. 13)

Responsaveis:

Paulo Roberto de Andrade Lima (Diretor-presidente)

Conduta:

Omitir-se quanto a necessidade de tombar todos os bens mdveis da entidade e de
proceder com a atualizacdo dos seus valores, por intermédio do registro de sua
depreciagcdo, quando deveria ter determinado que os devidos registros e
atualizacdes fossem realizados.

Nexo de Causalidade:
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A omissdo quanto a necessidade de tombar e registrar todos os bens méveis da
ADAGRO, bem como atualizar os respectivos valores, resultou na elaboracdo de
registros contabeis que néo refletem areal situacdo patrimonial da entidade.
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2.1.4. Omisséo quanto a contabilizacdo dos bens moveis

=)

Da analise da documentacio apresentada pela ADAGRO na Prestagdo de Contas do
exercicio de 2018, verificou-se uma divergéncia entre os valores apresentados no Inventario
Geral de Bens Moveis (doc. 8) e no Balango Patrimonial (doc. 13), uma vez que o primeiro
indicava o valor do imobilizado no montante de R$ 16.924.752,78, enquanto que o segundo
apresentava o valor de R$ 19.205.802,48.

Figura 01
iy
ADAGRO INVENTARIO GERAL (VALORES) @
e PATRIMONIO ADAGRO EM 07.02.2018 PERNAMBUCD
ITEM DESCRICAQ VALOR RS
1 |MOVEIS E UTENSILIOS 1.176.077,02
2 |veicuLos 12.072.644,97
3 |INFORMATICA 2.101.446,55
4  |MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 1.574.584,24
TOTAL GERAL 16.924.752,78

Fonte: Prestagdo de Contas do exercicio de 2018 no sistema e-TCEPE.

Ressalte-se, por oportuno, que de acordo com Resumo dos Registros dos Imoveis
(doc. 10), também anexado a Prestacdo de Contas, ndo ha bens imdveis pertencentes a
entidade. Isto posto, entende-se que o valor constante do Balango Patrimonial - Ativo
Circulante - Imobilizado (doc. 13) deveria espelhar as informagdes constantes dos citados
documentos, mesmo porque, salvo engano, todas as unidades da ADAGRO funcionam em
imoveis alugados (a0 menos € o que se depreende do Resumo dos Registros dos Imdveis -

doc. 10).

Cabe destacar que essa mesma irregularidade ja havia sido constatada na analise da
Prestagdo de Contas do exercicio de 2012 (Processo TCE-PE n° 1301785-8), quando a
ADAGRO ainda era unidade técnica da Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria (SARA),
cujo Acérdao T.C. n° 0372/15 determinou, sob pena de multa, que fosse adotado, dentre
outros provimentos, o seguinte:

Processo TC n°® 19100081-4
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2.1.4. Omisséo quanto a contabilizacdo dos bens moveis
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Figura 02

PROCESSO TCE-PE N" 1301785-8

SESSAO 'DRDINAFIIA REALIZADA EM 26/03/2015

PRESTACAO DE CONTAS DOS GESTORES DA AGENCIA DE DEFESA
E FISCALIZACAO AGROPECUARIA DE PERNAMBUCO - ADAGRO
(EXERCICIO DE 2012) I
UNIDADE GESTORA: AGENCIA DE DEFESA E FISCALIZACAO
AGROPECUARIA DE PERNAMBUCO - ADAGRO

INTERESSADOS: Srs. ERIVANIA CAMELO DE ALMEIDA, MARIA DO
SOCORRO DOS SANTOS, JOSE ADELINO DOS SANTOS NETO,
DJANETE ARAUJO DO PRADO, ARIMAR MICHELINE DA SILVA LIMA,
ISMA CARLOS DE MIRANDA SANTOS, JOAO CARLOS AILVES DE
SIQUEIRA, MARCOS ALEXANDRE BARBOSA DELGADO, JOSE
AlLEXANDRE CAVALCANTE DE ANDRADE, PAULO ROBERTO DE
ANDRADE LIMA, EDMILSON ALVES BARBOSA.

RELATOR: CONSELHEIRO JOAD CARNEIRO CAMPOS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 0372M5

a) Atenfar para a cometa contabilizag&o0 da incorporagdo de bens moveis ou
imdveis que tenham sido liquidados dentro do exercicio da prestacdo de
contas, realizando sempre o confronto dos controles fisicos com os
contabeis;

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), aprovado pela
Portaria Conjunta STN/SOF n°® 06/2018 (8" Edigdo), por sua vez, assim define o Ativo
Imobilizado:

E o item tangivel que é mantido para o uso na produgdo ou fornecimento de
bens ou servigos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de
operagdes que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle
desses bens, cuja utilizagdo se dard por mais de um periodo.

O
o
Q
<
3
g
o
>
8
>
g
o
=
Q,
g
3
g
@D
B
m
o]
C
>
Ry}
w)
(@]
v
m
Ry
m
o
o
2
P4
_|
o
w
—
=
(72}
sl
[
v
m
>
[
_‘
(@]
@
o
<
m
(2}

Nessa classificacdo, encontram-se tanto os bens méveis quanto os imdveis, havendo,
portanto, a necessidade de registros desses itens patrimoniais.
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Por isso, durante os trabalhos de campo, solicitou-se o inventario patrimonial
completo constante dos Registros da ADAGRO, com o tombamento, a descri¢ao e os valores
de cada bem.

De acordo com a relacdo apresentada pela equipe da ADAGRO, verificou-se que os
bens estdo, em sua maioria, com os respectivos tombamentos. Apesar disto, constatou-se,
ainda, na entidade, a existéncia de bens sem as respectivas plaquetas de registro, tal qual pode
ser observado nas imagens a seguir.

Processo TC n°® 19100081-4




Documento Assinado Digitalmente por: EDUARDO PEREIRA DOS SANTOS, LUISFILIPE AUTO GOMES
Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cédigo do documento: 9aae532e-275¢-4028-957f-5ebe7ad32¢95
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Documento Assinado Digitalmente por: EDUARDO PEREIRA DOS SANTOS, LUISFILIPE AUTO GOMES
Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Codigo do documento: 9aae532e-275¢-4028-957f-5ebe7ad32c95

Foto 02
Foto 03
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E 2.1.4. Omisséo quanto a contabilizacdo dos bens moveis

Solicitou-se, na ocasido da visita a entidade, uma explicagdo acerca dos bens sem
plaquetas e, de acordo com o setor responsavel, estas ainda serdo colocadas. Explicou-se,
também, que os bens ainda estavam sem o devido tombamento por serem remanescentes de
quando a entidade era uma unidade técnica ligada a Secretaria de Agricultura e Reforma
Agréria (SARA). Vale lembrar, contudo, que a ADAGRO se transformou em Autarquia desde
o ano de 2016, tendo havido tempo suficiente para a regularizacdo dos respectivos registros
de bens até a data desta auditoria.

Demais disto, a NBC TSP 07/2017 estabelece o tratamento contabil a ser adotado em
relacdo aos ativos imobilizados. De acordo com a norma, as demonstragdes contabeis devem
ndao somente reconhecer os ativos da entidade, mas também determinar seus valores
contabeis; de depreciacdo e de perdas por reducdo ao valor recuperavel em relacdo a eles.

Por outro lado, a Lei n° 4.320/1964 também ja havia assim normatizado:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a
permitirem o acompanhamento da execugdo orgamentaria, o conhecimento
da composi¢do patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos
industriais, o levantamento dos balangos gerais, a analise e a interpretagao
dos resultados econdmicos e financeiros.

[...]
Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente,
com indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de
cada um deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao.
Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e
imoveis.
Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imdveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa ¢ os elementos da
escrituracdo sintética na contabilidade.
O MCASP revela, também, que ¢ importante que o 6rgdo ou a entidade proceda, antes
de realizar os procedimentos de mensuracdo do ativo imobilizado, com ajustes para que o

Balango Patrimonial reflita a realidade dos seus elementos patrimoniais (MCASP, p. 73).

De acordo com o inventario completo patrimonial fornecido pela ADAGRO (doc. 63),
os bens relacionados estdo listados somente pelo valor de aquisi¢do, sem constar qual foi a
data considerada para fins de avaliagdo.

Além disso, o MCASP estabelece quais procedimentos devem ser adotados para
reavaliagdo dos ativos imobilizados, a fim que estes espelhem ndo somente sua situacio
especifica, mas também a do 6rgdo ou da entidade como um todo. Dentre esses mecanismos
de reavaliacdo, destacam-se a depreciacdo, a amortizagdo e a exaustdo, a depender de cada
tipo de bem envolvido.

Logo, de acordo com o que ficou demonstrado pela ADAGRO, ndo estdo sendo
realizadas as devidas atualizacOes dos valores dos bens da entidade.

A Nota Explicativa as Demonstra¢des Contabeis, assim justifica (doc. 17):

Processo TC n°® 19100081-4
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2.1.4. Omisséo quanto a contabilizacdo dos bens moveis
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Figura 02

2.5. IMOBILIZADO

O ativo imobilizado, incluindo os gastos adicionais ou complementares, é
mensurado ou avaliado com base no custo histérico. Neste contexto, considerando os
esforcos envidados para atender ao disposto no MCASP, esta Secretaria tem buscado
parceria com a Secretaria de Administracdo do Estado - SAD - PE para uso da
ferramenta de gestdo nominada PE-Integrado, composta pelos médulos de Compras,
LicitagGes, Contratos, Patrimbnio e Almoxarifado, a ser interligada ao sistema e-Fisco,
que trara como resultado, dentre outros, uma melhor gestao e controle patrimonial de
seus bens, incluindo os esfoques e os intangiveis.

Até o presente momenio ndo ha o reconhecimento das Depreciagies dos
respectivos bens, uma vez que as UG's aguardam as definices, metodologias e
solugdes tecnoldgicas que serdo disponibilizadas pela Secretaria de Administracdo do
Estado, conforme cronograma de implantagio da convergéncia contabil elaborado
pela Contadoria Geral do Estado.

Sendo assim, considerando o teor do Acordao n°® 372/2015, deste TCE-PE, a Lei n°
4.320/1964, o MCASP ¢ as Normas Brasileiras de Contabilidade, entende-se que as
Demonstracdes Contabeis da ADAGRO nao demonstram com fidedignidade a realidade
patrimonial da entidade, comprometendo a identificacdo da sua completa e real situagao.
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Dessa forma, sugere-se que a ADAGRO envide esfor¢os para regularizar a situagao,
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sendo passivel, inclusive, da aplicagdo de multa nos termos do disposto no artigo 73, inciso
IIT da Lei Organica deste TCE-PE.
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2.1.5. Omissao quanto a correta
apresentacao dos demonstrativos
contabeis na Prestacao de Contas
entregue ao TCE

Cadigo do Achado: A5.2

Critériosde Auditoria:

- Acordéo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 372/2015, (b) Observar, na
elaboracdo dos demonstrativos que devem compor as prestacfes de contas anuais, as
determinagdes das Resolugdes deste Tribunal que estabelecem as regras para sua
apresentacdo, atentando para os model os of erecidos em seus anexos, tanto naforma
guanto no contelido);

- Resolucgéo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 46/2018, Anexo |11, item 21

S3NOD OLNV 3dITIHSINT 'SOLNYS SOA Vi I3d3d 0QdvN{3 :Jod diuswieiifig Opeussy oluswnooq

GBIZER/O0PS-1/ §6-8201-0G/ Z2-92ES9res (01uawINdop op 0B IpeD wess aoep|eA/dde/ig-rob-ad-a01a019//:sd1y W asssoy

Evidéncias.

- Oficio n° 047/2019 - DGAF/ADAGRO e arelacéo de contratos anexa (docs. 37 e
64)

- Mapa Consolidado dos Contratos anexado pela entidade no Portal do Processo
Eletrénico - e-TCEPE (doc. 20)

Responsaveis:

Paulo Roberto de Andrade Lima (Diretor-presidente)
Carolina Boeckmann Boscardin da Silva (Diretora de Gestdo Administrativa e
Financeira)

Conduta:

Omitir-se quanto a obrigacéo de apresentar, na Prestacdo de Contas de 2018, todos
0s contratos em vigor na entidade, quando deveriaté-lo feito.

Nexo de Causalidade:




A omissdo quanto a obrigacdo de apresentar todos 0s contratos em vigor resultou
no desconhecimento da real situacdo da entidade, prejudicando, por conseguinte, a
fiscalizagao pelo 6rgéos de controle.
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2.1.5. Omisséo quanto a correta apresentagédo dos demonstrativos...
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Da andlise da documentacdo da Prestacdo de Contas da ADAGRO, verifica-se que as
informagdes do Mapa Demonstrativo Consolidado de Contratos (item 21, Anexo III da
Resolugcdo TC n°® 46/2018) estdo incompletas, na medida em que o documento ndo elenca
todos os contratos da entidade vigentes no exercicio de 2018.

Tal incompletude foi percebida pela Equipe de Auditoria quando se fez a comparacao
entre a quantidade de contratos indicados no Mapa Demonstrativo Consolidado da ADAGRO
(dez contratos) e o numero de contratos da entidade elencados no sistema E-FISCO, vigentes
no exercicio de 2018 (noventa contratos).

Observou-se, na realidade, que os contratos listados no Mapa Demonstrativo
Consolidado de Contratos apresentado pela ADAGRO (doc. 20) sdo apenas aqueles cujo
inicio e encerramento da vigéncia estdo adstritos ao exercicio de 2018.

Ocorre que a Resolugdo TC n° 46/2018, em seu Anexo III, item 21, exige que o Mapa
Demonstrativo Consolidado de Contratos apresente todos os contratos da unidade
jurisdicionada vigentes no exercicio de 2018, independentemente do fato de a vigéncia ter se
iniciado em ano anterior ou terminar em exercicio posterior.

Por conseguinte, conclui-se que o Mapa Demonstrativo Consolidado de Contratos
apresentado na Prestacdo de Contas da ADAGRO nio atende as exigéncias da Resolugdo TC
n°® 46/2018 (Anexo III, item 21).

Por outro lado, durante os trabalhos in loco, na entidade, solicitou-se a relagdo
completa dos Contratos em vigor no exercicio de 2018, confirmando, dessa maneira, que
foram prestadas informagdes inconsistentes, quando da apresentacdo da Prestacdo de Contas
do exercicio de 2018.

Esse comportamento também j& havia sido identificado quando da andlise da
Prestacdo de Contas do exercicio 2012, cuja Decisdo prolatada no Acérddao n°® 0372/15
determinou, sob pena de multa, a apresentagdo completa do Mapa Consolidado, com todos os
contratos vigentes.

Sendo assim, entende-se que esse comportamento ¢ passivel de multa nos termos do
disposto no art. 73, inciso III, da Lei Organica deste TCE-PE.

Processo TC n°® 19100081-4
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2.1.6. Auséncia de instituicao de ponto
eletronico dos funcionarios

Cadigo do Achado: OA.1

Critériosde Auditoria:
- Decreto-Lei, N°5452/1943, Art. 74, §2°

- Portaria, Ministério do Trabalho e Emprego, N° 373/2011, Dispde sobre a
possibilidade de institui¢éo de ponto eletrénico

- Portaria, Ministério do Trabalho e Emprego, N° 1510/2009, Art. 1°

Evidéncias:;

- Frequéncia manual dos servidores Setta Servigos Ltda (doc. 41)
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Paulo Roberto de Andrade Lima (Diretor-presidente)

Conduta:

Omitir-se quanto a ingtituicdo de controles de frequéncia dos colaboradores da
ADAGRO, especiamente dos funcion&rios terceirizados, aém da auséncia da
utilizacdo de controles eletronicos, quando deveria envidar esforcos para garantir o
adeguado controle de entrada e saida dos trabal hadores da Entidade.

Nexo de Causalidade:

A omissdo quanto a ingtituicdo de controle de frequéncia mais eficientes,
especialmente o ponto eletrénico dos servidores, permitiu que o Orgdo ficasse
exposto a possiveis demandas judiciais, por auséncia desses controles, sobretudo
quanto a possiveis pedidos de indenizacGes e pagamento de horas extras nédo
executadas.




2.1.6. Auséncia de instituicdo de ponto eletrénico dos funcionarios
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Durante os trabalhos de campo na ADAGRO, verificou-se que os funciondrios, tanto
os efetivos quanto os terceirizados, ainda ndo efetuam o controle dos horarios de trabalho por
meio de ponto eletronico.

De acordo com o que dispde o § 2°, do artigo 74, do Decreto-Lei n® 5.452/1943 - CLT,
os estabelecimentos com mais de 10 (dez) funcionarios deverao instituir controles manuais,
mecanicos ou eletronicos dos horarios de entrada e saida dos trabalhadores.

DECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
[...]
Art. 74 - O horario do trabalho constard de quadro, organizado conforme
modelo expedido pelo Ministro do Trabalho, Industria e Comercio, e
afixado em lugar bem visivel. Esse quadro serd discriminativo no caso de
ndo ser o horario Unico para todos os empregados de uma mesma se¢do ou
turma.
§ 1° - O horario de trabalho sera anotado em registro de empregados com a
indicagdo de acordos ou contratos coletivos porventura celebrados.
§ 2° - Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera
obrigatoria a anotacio da hora de entrada e de saida, em registro
manual, mecanico ou eletrdonico, conforme instrugdes a serem expedidas
pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-assinalacdo do periodo de
repouso (grifos nossos).
Muito embora exista a possibilidade de controles manuais ou mecanicos, entende-se
que o sistema eletronico atende aos imperativos do mundo atual, pois garante a veracidade
das informacdes, ja que nem os empregados nem o empregador podem adulterar os dados

inseridos, gerando assim, credibilidade juridica para ambos os lados.

Ressalte-se, por oportuno, que de acordo com a Portaria n® 373/2011, do Ministério do
Trabalho e do Emprego, poderdo ser adotados sistemas alternativos de controle de ponto,
desde que estabelecidos em Convengao ou Acordo Coletivo de Trabalho.

PORTARIA N° 373, DE 25 DE FEVEREIRO DE 2011

Art. 1° Os empregadores poderdo adotar sistemas alternativos de controle da
jornada de trabalho, desde que autorizados por Convengdo ou Acordo
Coletivo de Trabalho.

Sendo assim, entende-se que, muito embora haja outras possibilidades de controle, o
ponto eletronico resguarda tanto empregados quanto empregadores, uma vez que aquele
controla, dentre outros, possiveis horas extras a serem pagas ou compensadas a servidores,
mais especificamente, terceirizados, além de controlar intervalos intrajornada e interjornada.
Disto resulta, principalmente, uma melhor gestdo de verbas rescisorias, minimizando-se
discussdes desnecessarias no ambito da Justica do Trabalho e evitando que a entidade possa
sofrer penalidades e arcar com custos em face de agdes trabalhistas.

Nesse contexto, uma decisdo deste TCE-PE ja determinou a implantagdo de registro
de ponto eletronico em face de ocorréncias registradas em Orgdo Estadual, conforme pode ser
constatado na transcri¢ao a seguir.

Processo TC n°® 19100081-4
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2.1.6. Auséncia de instituicdo de ponto eletrénico dos funcionarios

=)

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

16* SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
12/03/2015

PROCESSO TCE-PE N° 1304901-0

AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO DE PERNAMBUCO

INTERESSADOS: MARIA DE FATIMA BEZERRA RODRIGUES
COSTA, CELIVALDO DA SILVA LIRA, SERGIO DE BARROS LINS,
MARCILIO JOSE LEITE MUSSALEM, FLAVIA DE OLIVEIRA
GUIMARAES, IVANO LOPES FERRO, FG CONSULTORIA EM
GESTAO EMPRESARIAL E EDUCACIONAL LTDA. - ME E KENATE
VICENTE DE FREITAS

ADVOGADO: DR. LEONARDO VIGOLVINO MEDEIROS — OAB/PE N°
18.910

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE FILHO
PRESIDENTE EM EXERCICIO: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO
CAMPOS

6. Regulamentar os procedimentos relativos ao controle eletronico de ponto
dos servidores.

Vale lembrar que a Portaria n® 1.510/2009, do Ministério do Trabalho e do Emprego,
estabelece regras a serem seguidas rigidamente para quem queira utilizar-se do registro
eletronico de ponto e do Sistema de Registro Eletronico de Ponto - SREP, cuja inobservancia
torna o 6rgao passivel de multas.

Por fim, ressalte-se que se encontra em tramitagdo no Congresso Nacional o Projeto
de Lei n° 544/2019, que altera a Lei n° 8.112/1990, instituindo a verificagdo eletronica e
pontualidade dos servidores publicos da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais, para fins de controle e fiscalizacao da jornada de trabalho.

Sendo assim, entende-se que seria recomendavel a ADAGRO a adogdo, o quanto
antes, de sistema de controle de ponto, visando a assegurar ndo somente o desempenho das
atividades por parte de seus servidores, mas também a reducdo de gastos com agdes judiciais
por indenizagdes trabalhistas, que oneram a Administragao Publica com gastos desnecessarios
em respeito aos Principios da Economicidade e da Eficiéncia, insculpidos no art. 37, caput, da
Constitui¢dao Federal.

Processo TC n°® 19100081-4




2.1.7. Pagamento de despesas com
aluguéis de imoveis sem
documentacao probante

Cadigo do Achado: OA.2

Critériosde Auditoria:

- Lei Federal, N° 4320/1964, Art. 63, caput

- Lel Federal, N°4320/1964, Art. 63, 82°

- Constituicdo Federal, Art. 70, Parégrafo Unico
- Constituicéo Estadual, Art. 29, §2°

Evidéncias:
- Notas de Empenho n° 2018NE000062, 000169, 000111, 000024, 000014, 000016,

000023, 000015, 000031, 000022, 000013, 000025, 000019, 000029, 000028,
000168, 000026 e 000027 e documentacdo acostada (docs. 65 a 100)
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Responsaveis:

Carolina Boeckmann Boscardin da Silva (Diretora de Gest&o Administrativae
Financeira)

Conduta:

Omitir-se, na qualidade de liquidante da entidade, quanto ao dever de indicar e
reunir a base documental comprobatéria das despesas relativas aos aluguéis de
imoveis, quando deveriaté-lo feito, antes de efetuar a liquidacdo e o pagamento de
tais dispéndios.

Nexo de Causalidade:

A omissdo quanto ao dever de indicar e reunir a base documental comprobatéria
das despesas relativas aos aluguéis de imoéveis resultou na liquidacdo e no
pagamento de dispéndios desprovidos de documentagdo probante.




2.1.7. Pagamento de despesas com aluguéis de iméveis sem documentacéo...
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Verificou-se, nesta Auditoria, que a Agéncia de Defesa e Fiscalizacdo Agropecuaria
do Estado de Pernambuco (ADAGRO) liquidou e pagou despesas relativas a aluguéis de
imoveis sem indicar ou reunir qualquer documentacao probante.

Quando se observa a documentagao fornecida pela entidade a esta Equipe de
Auditoria (docs. 65 a 100), percebe-se que as Notas de Empenho da ADAGRO relativas as
despesas com locacdo de imoveis estdo instruidas apenas com as respectivas Notas de
Liquidagao e Ordens Bancérias.

Nao ha, na documentagdo apresentada pela ADAGRO, fotografias dos imoveis,
recibos, extratos bancarios ou qualquer outro documento capaz de embasar adequadamente as
despesas em tela.

Cabe ressaltar que essa situacao foi constatada em relagdo a todas as despesas com
aluguéis de imoveis analisadas nesta Auditoria. Nesse sentido, segue a relagdo dos
documentos analisados.

Tabela 01
Nota de Data da NE Credor Data da Ordem Data da OB | Valor (R$)
Empenho (NE) Liquidagao Bancaria (OB)

2018NE000062 | 02/01/2018 | Telma Lucia Martins de 29/11/2018 20190B000284 | 30/01/2019 950,00
Menezes

2018NE000062 | 02/01/2018 | Telma Lucia Martins de 31/10/2018 20190B000251 | 30/01/2019 950,00

Menezes

2018NE000169 | 27/07/2018 Pedro Evandeo de 29/11/2018 20190B000606 | 27/02/2019 700,00
Almeida

2018NE000169 | 27/07/2018 Pedro Evandeo de 31/10/2018 20190B000288 | 30/01/2019 700,00
Almeida

2018NE000111 | 17/05/2018 [Pedro Andrade de Castro 29/11/2018 20190B000274 | 30/01/2019 700,00

2018NE000111 17/05/2018 |Pedro Andrade de Castro 31/10/2018 20190B000280 | 30/01/2019 700,00

2018NE000024 | 02/01/2018 Miguel Luiz Alves 29/11/2018 20190B000266 | 30/01/2019 | 1.000,00

2018NE000024 | 02/01/2018 Miguel Luiz Alves 31/10/2018 20190B000282 | 30/01/2019 | 1.000,00

2018NE000014 | 02/01/2018 | Maria Severina da Silva 29/11/2018 20190B000252 | 30/01/2019 400,00
Cardoso

2018NE000016 | 02/01/2018 | Maria Santina de Assis 29/11/2018 20190B000265 | 30/01/2019 330,00

2018NE000016 | 02/01/2018 | Maria Santina de Assis 31/10/2018 20190B000289 | 30/01/2019 330,00

2018NE000023 | 02/01/2018 Maria Madalena W. da 29/11/2018 20190B000263 | 30/01/2019 724,00
Silva

2018NE000023 | 02/01/2018 Maria Madalena W. da 31/10/2018 20190B000283 | 30/01/2019 724,00
Silva

2018NE000015 [ 02/01/2018 | Maria da Paz dos Santos 18/12/2018 20190B000607 | 27/02/2019 800,00

2018NE000015 | 02/01/2018 [ Maria da Paz dos Santos 31/10/2018 20190B000279 | 30/01/2019 800,00

2018NE000015 [ 02/01/2018 | Maria da Paz dos Santos 29/11/2018 20190B000270 | 30/01/2019 800,00

2018NE000031 02/01/2018 Maria da Gléria T. de 29/11/2018 20190B000260 | 30/01/2019 600,00
Morais

2018NE000031 02/01/2018 Maria da Gléria T. de 31/10/2018 20190B000275 | 30/01/2019 600,00
Morais

Processo TC n°® 19100081-4
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m 2.1.7. Pagamento de despesas com aluguéis de iméveis sem documentagéo...
2018NE000022 | 02/01/2018 | Maria Claudia Ferreira 29/11/2018 | 20190B000272 | 30/01/2019 | 1.500,00
2018NE000022 | 02/01/2018 | Maria Claudia Ferreira 31/10/2018 | 20190B000259 | 30/01/2019 | 1.500,00
2018NE000013 | 02/01/2018 Maria Aurea Ribeiro 18/12/2018 | 20190B000618 | 27/02/2019 | 1.250,00
2018NE000013 | 02/01/2018 Maria Aurea Ribeiro 31/10/2018 20190B000268 | 30/01/2019 | 1.250,00
2018NE000013 | 02/01/2018 Maria Aurea Ribeiro 29/11/2018 20190B000273 | 30/01/2019 | 1.250,00

2018NE000025 | 02/01/2018 [ Manoel Ferreira da Silva 29/11/2018 20190B000264 | 30/01/2019 | 1.000,00

2018NE000025 | 02/01/2018 [ Manoel Ferreira da Silva 31/10/2018 20190B000296 | 30/01/2019 | 1.000,00

2018NE000019 [ 02/01/2018 | Lucas Roberto Barbosa 29/11/2018 20190B000277 | 30/01/2019 400,00

2018NE000019 [ 02/01/2018 | Lucas Roberto Barbosa 18/12/2018 20190B000261 | 30/01/2019 400,00

2018NE000029 [ 02/01/2018 | Jeane Andreia Brandao 29/11/2018 20190B000286 | 30/01/2019 600,00

2018NE000028 | 02/01/2018 Janaina Figueiredo 18/12/2018 20190B000612 | 27/02/2019 1.500,00
Morais

2018NE000028 | 02/01/2018 Janaina Figueiredo 31/10/2018 20190B000297 | 30/01/2019 1.500,00
Morais

2018NE000028 | 02/01/2018 Janaina Figueiredo 29/11/2018 20190B000293 | 30/01/2019 1.500,00
Morais

2018NE000168 | 27/07/2018 |Irene Rodrigues de Souza| 31/10/2018 20190B000278 | 30/01/2019 | 1.300,00

2018NE000026 | 02/01/2018 | lago Emanoel Nemezio 29/11/2018 20190B000256 | 30/01/2019 | 1.500,00

2018NE000026 | 02/01/2018 | lago Emanoel Nemezio 31/10/2018 20190B000285 [ 30/01/2019 | 1.500,00
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2018NE000027 | 02/01/2018 Hermegenildo Carlos 29/11/2018 20190B000253 | 30/01/2019 590,00
Alves

2018NEO000027 | 02/01/2018 Hermegenildo Carlos 31/10/2018 20190B000287 | 30/01/2019 590,00
Alves

Total 32.938,00

Despesas da ADAGRO com aluguéis de imoveis.
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Ocorre que a Lei Federal n°® 4.320/1964 estabelece, no seu artigo 63, caput, que a
liquidagdo da despesa deve ser feita com base nos documentos comprobatorios do direito
adquirido pelo credor, conforme transcri¢ao a seguir:

Art. 63. A liquida¢do da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatorios do respectivo crédito (grifos nossos).

No mesmo diapasdo, o §° 2 do artigo 63 reforca a necessidade da documentagao
comprobatodria para que se possa liquidar uma despesa, tal se observa na transcri¢do que
segue:

§ 2° A liquidacéo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados
tera por base:

I - o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;
I - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacao efetiva do
servico (grifos nossos).

Processo TC n°® 19100081-4




E 2.1.7. Pagamento de despesas com aluguéis de iméveis sem documentagéo...

Todavia, no caso em apreco, as despesas da ADAGRO com aluguéis de iméveis
foram liquidadas sem qualquer base documental comprobatoria.

E importante destacar, também, a fragilidade da documentagdo fornecida pela
ADAGRO a titulo de prestacao contas das despesas com aluguéis de imoveis.

A esse respeito, ¢ imperioso atentar para o fato de que o dever de prestar contas dos
gastos publicos ¢ um dos mais importantes principios republicanos, de envergadura
constitucional, tal qual se depreende do artigo 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,
cuja transcri¢ao segue:

Art. 70. [...]

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria
(grifos nossos).

No mesmo sentido, segue a transcricao do artigo 29, § 2°, da Constituicdo do Estado
de Pernambuco:

§ 2° E obrigatéria a prestacio de contas por qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores ptiblicos ou pelos quais o Estado
responda ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria
(grifos nossos).

Logo, considerando a inobservancia do artigo 63 da Lei Federal n® 4.320/1964 ¢ do
dever constitucional de prestar contas, tem-se que ¢é cabivel a aplicagdo de multa aos
responsaveis pela situagdo verificada nesta Auditoria, nos termos do artigo 73, inciso III, da
Lei Organica do TCE-PE.

Cumpre ressaltar, também, que cabe a ADAGRO comprovar adequadamente a
utilizacdo dos imoveis aos quais se referem as Notas de Empenho listadas neste achado, sob
pena de imputagdo do correspondente débito (R$ 32.938,00) a entidade.

Processo TC n°® 19100081-4
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2.1.8. Pagamento de despesas com
atraso, ocasionando dispéndios
desnecessarios com multa e juros

Cadigo do Achado: OA.3

Critériosde Auditoria:
- Lei Federal, N° 4320/1964, Art. 36, caput

- Lei Estadual, N° 16275/2017, Lei Orcamentéria Anual - 2018 - Objetivo do
Programa 0525 e finalidade da Atividade 4458

- Principio da Anualidade/Periodicidade
- Acordao - Plenério, Tribunal de Contas da Uni&o, N° 975/2002
- Simula, Tribunal de Contas da Unido, N° 226

S3NOD OLNVY 3dITIHASINT 'SOLNYS SOA Vi I3d3d 0QdvNd3 :Jod aibswi eiifig 0peussy oluswnooq

Evidéncias.
- Faturas mensais de agua e esgoto, Notas de Liquidacdo e Ordens Bancarias
fornecidas pela ADAGRO (docs. 101 a 103)
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Responsaveis:

Carolina Boeckmann Boscardin da Silva (Diretora de Gestdo Administrativae
Financeira)

Conduta:

Omitir-se, na qualidade de ordenadora de despesas da entidade, quanto a
necessidade de efetuar o pagamento das contas listadas neste achado dentro dos
respectivos prazos de vencimento, quando deveriaté-lo feito.

Nexo de Causalidade:

A omissdo quanto a necessidade de efetuar 0 pagamento das contas elencadas neste
achado dentro dos respectivos prazos de vencimento resultou na exposicdo da
entidade a0 pagamento de encargos moratérios e ao risco de interrupcdo dos
servigos de &gua e esgoto.




2.1.8. Pagamento de despesas com atraso, ocasionando dispéndios...
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Constatou-se, nesta auditoria, que a Agéncia de Defesa e Fiscalizacdo Agropecuaria
de Pernambuco (ADAGRO) atrasou o pagamento de contas de dgua referentes aos exercicios
de 2017 e 2018.

Quando se realiza o confronto entre as datas de vencimento das contas de agua da
ADAGRO com as datas dos respectivos pagamentos, obtidas a partir da documentagao
fornecida pela entidade a esta equipe (contas de agua, Notas de Liquida¢do e Ordens
Bancarias - docs. 101 a 103), percebe-se que a ADAGRO pagou, em 2019, faturas vencidas
desde 2018 e 2017.

Nesse sentido, seguem alguns exemplos da situacdo encontrada nesta Auditoria.

.
Figura 01
20/09,/2017 41,47
LEH 31/12/2017, REGISTRAMOS QUE V.SA. ESTAVA EM DEBITO COM A COMPESA CASO JA O TENHA PAGO, DESCONSIDERE ESTE
AVISO.
Emitids par: INTERKET ET o i
- Apdracia e Regpisacio
W, pesa o Porrambucs
T sy P i el - - 1 3 3 i | 1
17q? £ i1 i¥ = = = o ’

SMNERITI RS O

CODIGO DE BARRAS

B2870000C00-4 41470018047-3 007706324001-6 08201750003-0 °

LR

GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO | O{’]

::-‘; - e . ORDEM BA NCA.,RIA DATA DA OB: NUMERO: FDLHA:: .

L 20052015 201908001966 10

DADOS DA UNIDADE GESTORA

UNIDADE GESTORA EMITENTE: CODIGO UG: GESTAO:

AGENCIA DE DEFESA E FISCALIZACAO AGROPECUARIA DO ESTADD DE PERNAMBLUCO 220201 000G

BANCO: AGENCILA: N DA CONTA:

0104 1294 B00500100

EMPENHO: DATA: FONTE DE RECURSO: NATUREZA DA DESPESA:
201TMEDDOOZ3 0BD201T 0104220201 3.3.9038

DADOS DO FAVOREGIDO

CNPJ: NOME:

09,788 035/000 1-54 COMPANHIA PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO COMPESA
BANCO: AGENCIA: CONTA CORRENTE:
o104 0923 300002000

DADOS DO PAGAMENTO

TIPO DE OB8: WVALOR BRUTO: VALOR LIGUIDO:

12 - OBC 8165 8168
VALOR POR EXTENSO:

QITENTA E UM REAIS E SESSENTAE CINCO CENTAVOS

PROGRAMAGCAC DE DESEMBOLSO: DATA DA PROGRAMAGCAD DE DESEMBOLSO:

2019PD002280 3052019

RESPONSAVEL - M_,é

5 CAROLINA BOECKMANN
o D41 372 444-13

Conta de agua vencida em 20/09/2017 e paga em 30/05/2019.

Processo TC n® 19100081-4 52/71
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2.1.8. Pagamento de despesas com atraso, ocasionando dispéndios...

Figura 02

EM 31/12/2017,
AVISO,

REGISTRAMOS QUE V.SA. ESTAVA EM DERITO COM A COMPESA CASO JA O TENHA PAGO,

DESCONSIDERE ESTE

Enitido em:

SEENCa ol FegLiacho
¥ Pemambuc

VALOR POR EXTENSO:

PROGRAMAGAQ DE DESEMBOLSO:
2013PDO0Z27E

QUARENTA REAIS E NOVENTA E QITO CENTAVODS

DATA DA PROGRAMAGAD DE DESEMBOLSO:
IN05/2018

2813844
[ DO770634.0 || 12/2017-7 I
20/01/2018 40,98
CODIGO DE BARRAS A €
82840000000-9 40980018047-9 00770634001-6 122 70003-2
, 2
-~ GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO @ /
ue).
et ORDEM BANCARIA DATA DA OB: NUMERO: FOLHA:

,'*'?‘/‘i'.-'-«'.r‘n";‘;.v.’:-' 0052018 201808001968 8 A7
DADOS DA UNIDADE GESTORA
UNIDADE GESTORA EMITENTE: CODIGO UG: GESTAD:
AGENCIA DE DEFESA E FISCALIZACAQ AGROPECUARIA DO ESTADO DE PERNAMBUCO 220201 00001
BANCO: AGENCIA: N° DA CONTA
o104 1254 &DOS00100
EMPENHD: DATA: FONTE DE RECURSO: MATUREZA DA DESPESA:
2018NEDDDDBS 241042018 0104220201 3.3.90.92
DADOS DO FAVORECIDO
CHPJ: NOME:
08.789.035/0001-64 COMPANHIA PERNAMBUCANA DE SANEAMENTO COMPESA
BANCO: AGENCIA: CONTA CORRENTE:
o104 0523 00002000
DADOS DO PAGAMENTO
TIPO DE OB: VALOR BRUTO: VALOR LIQUIDO:
12-0BC 40 58 40,98

=
-~ CAROLINA BOECKMANN
041372 444-13

RESPONSAVEL

Conta de agua vencida em 20/01/2018 e paga em 30/05/2019.

A tabela a seguir contém a relacdo das contas analisadas, juntamente com as
respectivas datas de vencimento e de emissdo das Ordens Bancarias (pagamento).
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2.1.8. Pagamento de despesas com atraso, ocasionando dispéndios...

Tabela 01
Escritério Més de Data de Valor Data de emisséao da
competéncia vencimento Ordem Bancaria
Correntes Agosto 20/09/2017 R$ 41,47 30/05/2019
Correntes Outubro 20/11/2017 R$ 40,18 30/05/2019
Correntes Novembro 20/12/2017 R$ 40,98 30/05/2019
Correntes Dezembro 20/01/2018 R$ 40,98 30/05/2019
Correntes Janeiro 20/02/2018 R$ 40,98 30/05/2019
Correntes Marco 20/04/2018 R$ 50,00 30/05/2019
Correntes Abril 20/05/2018 R$ 13,03 30/05/2019
Correntes Maio 20/06/2018 R$ 12,39 30/05/2019
Correntes Fevereiro 20/06/2018 R$ 40,98 30/05/2019
Correntes Junho 20/07/2018 R$ 12,87 30/05/2019
Correntes Julho 20/08/2018 R$ 12,63 30/05/2019
Capoeiras Julho 28/08/2018 R$ 58,72 04/06/2019
Belo Jardim Julho 28/08/2018 R$ 58,72 04/06/2019
Canhotinho Julho 28/08/2018 R$ 58,72 04/06/2019
Serra Talhada Julho 28/08/2018 R$ 192,37 04/06/2019
Correntes Agosto 20/09/2018 R$ 12,63 30/05/2019
Capoeiras Agosto 28/09/2018 R$ 58,72 04/06/2019
Belo Jardim Agosto 28/09/2018 R$ 58,72 04/06/2019
Canhotinho Agosto 28/09/2018 R$ 58,72 04/06/2019
Serra Talhada Agosto 28/09/2018 R$ 85,45 04/06/2019
Correntes Setembro 20/10/2018 R$ 12,63 30/05/2019
Capoeiras Setembro 28/10/2018 R$ 58,72 04/06/2019
Belo Jardim Setembro 28/10/2018 R$ 58,72 04/06/2019
Canhotinho Setembro 28/10/2018 R$ 58,72 04/06/2019
Taquaratinga do Setembro 28/10/2018 R$ 59,72 04/06/2019
Norte
Serra Talhada Setembro 28/10/2018 R$ 67,63 04/06/2019
Correntes Outubro 20/11/2018 R$ 12,63 30/05/2019
Capoeiras Outubro 28/11/2018 R$ 58,72 04/06/2019
Belo Jardim Outubro 28/11/2018 R$ 58,72 04/06/2019
Taquaratinga do Outubro 28/11/2018 R$ 58,72 04/06/2019
Norte

Serra Talhada Outubro 28/11/2018 R$ 58,72 04/06/2019
Canhotinho Outubro 28/11/2018 R$ 58,72 30/05/2019
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E 2.1.8. Pagamento de despesas com atraso, ocasionando dispéndios...

Capoeiras Novembro 28/12/2018 R$ 58,72 04/06/2019
Belo Jardim Novembro 28/12/2018 R$ 58,72 04/06/2019
Canhotinho Novembro 28/12/2018 R$ 58,72 04/06/2019

Taquaratinga do Novembro 28/12/2018 R$ 58,72 04/06/2019
Norte
Correntes Novembro 28/12/2018 R$ 12,63 30/05/2019

Faturas mensais de agua e esgoto (COMPESA) da ADAGRO.

Percebe-se, assim, que a ADAGRO pagou 37 (trinta e sete) contas de agua com
atrasos superiores a seis meses em relacdo aos respectivos vencimentos. Em alguns casos, o
atrasos foram superiores a um ano ¢ meio, tal qual pode ser observado nas trés primeiras
linhas da Tabela 01 (as faturas venceram em 2017 e as Ordens Bancarias foram emitidas em
2019).

Isso denota, primeiramente, uma desorganizagao por parte da ADAGRO no tocante ao
processamento das despesas relativas as faturas de dgua e esgoto da entidade, o que configura
um desrespeito ao objetivo estabelecido na Lei Orgamentaria Anual de 2018 para o programa
0525 (Apoio Gerencial e Tecnologico as Acdes da Agéncia de Defesa e Fiscalizagdo
Agropecuéria do Estado de Pernambuco - ADAGRO), bem como o descumprimento da
finalidade estabelecida para a atividade 4458 (Suporte as Atividades Fins da Agéncia de
Defesa Agropecudria do Estado de Pernambuco - ADAGRO), conforme transcrigdes a seguir:

Programa 0525. Objetivo: Coordenar e implementar as politicas,
diretrizes e objetivos da Agéncia de Defesa e Fiscalizagdo Agropecuaria do
Estado de Pernambuco - ADAGRO e assegurar o suporte administrativo
e tecnologico necessario ao seu desempenho.

Atividade 4458. Finalidade: Coordenar o processo de planejamento,
orcamentacdo e monitoramento das agOes da Agéncia de Defesa e
Fiscalizacdo Agropecuaria do Estado de Pernambuco - ADAGRO e
executar as atividades de suporte administrativo a gestao dos seus
programas finalisticos (grifos nossos).

Tal situagdo representa, também, uma macula ao Principio Orgamentario da
Anualidade, uma vez que o processamento dessas despesas (empenho, liquidacdo e
pagamento) foi seccionado em mais de um exercicio, sem qualquer justificativa aceitavel para
tanto. H4 que se ressaltar, inclusive, que os valores das contas de agua analisadas sdo
inferiores a R$ 90,00, o que torna dificil a aceitagdo da tese de que a ADAGRO tenha
postergado esses pagamentos em mais de seis meses por razdes de insuficiéncia de caixa nos
exercicios de 2017 e 2018.

Vale lembrar que, como consequéncia desses atrasos, a ADAGRO precisou arcar com
o pagamento de multas e juros moratdrios. Além disso, a entidade se sujeitou a uma possivel
interrup¢do do fornecimento dos servigos de 4gua e esgoto nas unidades as quais se referem
as faturas atrasadas. A esse respeito, ¢ importante atentar para o teor do Acérdao n® 975/2002
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m 2.1.8. Pagamento de despesas com atraso, ocasionando dispéndios...

(Plenario), do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que excluiu as concessiondrias de servigos
publicos da redacdo da Stimula n° 226, nos termos transcritos a seguir:

O Tribunal Pleno, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento
no art. 259 do Regimento Interno, DECIDE considerar conveniente e
oportuno o Projeto de Revisdo da Sumula n. 226 da Jurisprudéncia da
Corte de Contas, que, ao retirar do texto atual o trecho "inclusive
concessionarias de servicos publicos'", da a0 novo Enunciado a seguinte
redacio:

"SUMULA N° 226 (*)

E indevida a despesa decorrente de multas moratérias aplicadas entre 6rgios
integrantes da Administracdo Publica e entidades a ela vinculadas,
pertencentes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios,
quando inexistir norma legal autorizativa" (grifos nossos).

Logo, apos tal alteracdo, entende o TCU que sdo devidas as despesas decorrentes de
multas moratorias aplicadas pelas concessiondrias de servigos publicos as entidades da
Administragcao Publica.

Uma outra questao a ser destacada no que concerne ao processamento desorganizado
das despesas da ADAGRO com as contas de agua ¢ a preteri¢do inadequada de alguns
pagamentos. Com relacdo a isso, podem ser citados alguns exemplos: o pagamento da conta
referente ao escritorio de Correntes, vencida em 20/11/2018, antes de ter sido paga a conta
relativa ao escritério de Serra Talhada, vencida desde 28/10/2018 (doc. 103, p. 45 e 47, e doc.
102, p. 25 e 28); e o pagamento da conta relativa ao escritorio de Correntes, vencida em
20/10/2018, antes de ter sido paga a conta referente ao escritorio de Serra Talhada, vencida

desde 28/09/2018 (doc. 103, p. 44 e 47, e doc. 102, p. 29 e 32).

Por todas essas razdes, cabe determinar 8 ADAGRO que efetue o pagamento das suas
contas dentro dos respectivos prazos de vencimento.

E cabivel, também, a aplicacio de multa aos responsaveis pela situagdo encontrada
nesta Auditoria, nos termos do artigo 73, inciso III, da Lei Organica do TCE-PE.
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2.1.9. Auséncia de segregacao de
funcOes e controle interno

Caodigo do Achado: OA .4

Critériosde Auditoria:

- Constituicdo Federal, Art. 37, caput

- Lel Federal, N° 4320/1964, Art. 63, 81°

- Decreto Estadual, N° 47087/2019, Art. 7°
- Lel Federal, N° 4320/1964, Art. 58

- Lel Federal, N° 4320/1964, Art. 64

- Portaria, Secretaria da Controladoria Geral do Estado, PE, N° 11/2019,
Normatizacéo do Controle Interno

- Decreto Estadual, N° 44479/2017, Instituicdo das Controladorias Internas

Evidéncias.
- Nota de Empenho 2018NE000215 e respectivas Nota de Liquidacéo e Ordem
Bancaria (doc. 104)

- Notas de Empenho 2018NE000012; 2018NE000021; 2018NE000025;
2018NEO00030; 2018NE000045; 2018NE000101; 2018NE000213; 2018NEO00270 e
2018ne000085 (docs. 105 a 110)

Responsaveis:

Paulo Roberto de Andrade Lima (Diretor-presidente)

Conduta:

Permitir que um mesmo servidor desenvolvesse diversas atividades (empenho,
liquidagcdo e pagamento), quando deveria zelar para que houvesse segregacdo de
funcdes na entidade, bem como deixar de providenciar a ingtituicdo de uma
Unidade de Controle Interno na ADAGRO, quando deveriaté-lo feito.

Nexo de Causalidade:
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A permissdo de que um mesmo servidor desempenhasse diversas fungdes, como
também, a auséncia de ingtituicdo de uma Unidade de Controle Interno, resultou
ndo somente na auséncia de segregacdo de funcdes, mas também na inexisténcia de
controles, expondo a entidade ao risco de erros e a¢des fraudul entas.
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2.1.9. Auséncia de segregacao de fungBes e controle interno

=)

Quando se analisa o processamento das despesas realizadas na Agéncia de Defesa e
Fiscalizacdo Agropecudria do Estado de Pernambuco (ADAGRO) durante o exercicio 2018,
verifica-se que, em muitos casos, a autorizagdo da emissdo de documentos contdbeis como
Notas de Empenho, Notas de Liquidagdao e Ordens Bancarias foi realizada por uma mesma
pessoa.

Ocorre que, de acordo com o principio da segregagdo de fungdes, um mesmo servidor
ndo deve participar ou controlar todas as fases inerentes a uma despesa. Assim, as fases de
empenho, liquidagdo e pagamento devem ser executadas por pessoas e setores independentes
entre si, possibilitando que informagdes possam ser cruzadas.

Nas figuras 01 a 04, indicadas a seguir, demonstra-se um dos iniimeros casos que
comprovam a auséncia de segregacdo de fungdes no processamento das despesas da
ADAGRO.

Figura 01
o b RME
ﬁ NOTA DE EMPENHO  ve oo
GU1aE018 HBNEDDINS 1 f1
adwduda ne SETLLE
"UNIDADE GESTORA EMITENTE: . T T TTeRRE T T T CoBigo ue: T iGEsTAD:
| AGENCIA DE DEFESA E FISCALIZACAQ AGROTECUARIA DO ESTADC DE PERNAMEUCO 26.548.6280001-20 | 220201 - 00001
CREDOR: e T - G
: DIARIAS OE SERVIDDR | PFEBEBBOZO :
. ENDEREGO DO CREDOR: s S T T Tcinane: o UF: | cee: '
| RUA APERADIOS “OM PEDRO It ; RECIFE i PE | 50010240 £
| CODIGO L.0.: “Thecafia ne reaRALYG TJHAT DA DESPESA: | FONTE: | IMPORTANCIA: S E:
i bo3t4 20 122.0525. 4455 DLOD [3350.18 ! 0104220201 1 108,000,080
Sl s s R 5 ——— i N
| IMPORTANCLA PCR EXTENSO!
{ CENTO E OITO MIL REAIS
A R R I P P e S R R e e
1 2018.720207 2000+ 2104720201,33000000-211 - JUSTEID - Didrias Civk
[MODALICADE D SMPENHO: TIPO DE D=SPESA: | koA NE DE REFERENGA:, T mmme— e
1 2-EETIMATVD | 1= NIRS" '
"LICITAGAC: U T MCORLIOESE A USITAGAD: T T T NOMERG DG PROTOGOLG: B
1 1. MAQ SE AT 4 .A
| REFERENCIA LEGAL ' ’ R e e S
DESFETE THTAT. AL N9 25 B4S3, 5 ALLE <A JES (DIMRIAS)
P . T R e 22 TR SEaE LRSS - =
LOCALIOADE DE ENTREGA: T E It HETe
| TOTAL i 2048.000,00
 AVEMIDA LeAAms s, 2ud, REGire - PE g
RESPONSAVEL P ASSINATURA mgggum;
At rale 4 o ——
3ARI% DO /’ CAROLINA BOECKMANN
500.239.65 CPF: 047 37244413

Nota de Empenho.
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2.1.9. Auséncia

de segregacdo de funcgbes e controle interno

Figura 02

Ly L2

snres e Dpirna o ¥ ke
Ariceuinia os Pemamiuo

'SOLICITAGAO DE DIARIAS 02

URECaruaru
N2 /18

UNIDADE ORCAMENTARIA:

Agéncia de Defesa e Fiscalizagdo Agropecuaria de Pernambuco - ADAGRO

UNIDADE ADMINISTRATIVA:

Unidade Regional de CARUARU

NOME DO SERVIDOR:

GILVAN JOCA RIBEIRO

CARGO: AUXILIAR DEFESA AGROPECUARIA - UR - CARUARU

MATRICULA: 1213-0

CPF/MEF:

096.645.485-53

APOIO FISCALIZACAODE FEIRA DE ANIMAIS DE CARUARU

SOLICITO QUE SEJAM CONCEDJDAS AO SERVIDOR ACIMA, DIARIAS CONFORME AS SEGUINTES ESPECIFICACOES:

ﬁ fio Roberio de Andrade Lima

DIRETOR PRESIDENTE

ESPECIFICAGOES QUANTIDADE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
DIARIA(S) TOTAL{IS): ) 54,01 270,05
DIARIA(S) PARCIAL(IS): ) 0 17,52 0,00
TOTAL GERAL F i 270,05
EM: ©5 / u /oM . SOLICITADO POR:
—
A =
S ADAGHS 2
y CHEFE IMEDIATO
AUTORIZO:

AUTORIZO: 7 (Carolina Boeckmann

[Dhretora de Gestao
Administrativa e F INANCeirs
ADAGRC

DIR| R ADMINISTRATIVO FINANCEIRO

ANEXAR DBRIGATORIAMENTE O5 ORIGINAIS DAS GLIAS DE TAX), TICKETS DE EMBARQUE, CERTIFICADCS DE CURS0S E ATAS DE PARTICIPACDES

18 V1A GAF - 20 ViA UNIDADE ADMINISTRATIVA 3% SETORSOLICITANTE

Solicitagao de didrias.

Figura 03
_ _ 823
N OTA D E LIQU I DA CAO DATA DO DOCUMENTO:  NUMERO: Folha:
: 27r11/2018 2018LEQ0272T 11
||:u.ms DA UNIDADE GESTORA
UNIDADE GESTORA EMITENTE: cODIGO UG: GESTAO:

AGENCIA DE DEFESA E FISCALIZACAD AGROPECUARLA DO ESTADO DE PERNAMBUC 20201

oooo

EMPENHO: DATA: FONTE DE RECURSO: MATUREZA DA DESPESA:
2018NEDDOZ1S o1M0/2018 0104220201 3.3.00 14
LiQuIDAGAD: DATA: USUARIO:
2018LEOO2T2T 27M1/2018 CAID CESAR CARVALHO AZEVEDD
VALOR LIQUIDADO: TOTAL ESTORNADO: TIFO DA LIQUIDAGAO: DOCUMENTO HABIL:
270,05 Parcial 20180HD00ET1
CREDOR: G
DIARIAS DE SERVIDOR PFB8BEB020
OBSERVAGADQ i
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2.1.9. Auséncia de segregacao de fungBes e controle interno

=)

ATESTO A LEGALIDADE DAS DESPESAS RELACIONADAS NESTA LIQUIDAGAD DE EMPENHO

PAGUE-SE P Lt
B -Ii(_ ——
CAROLINA BOECKMANN
CPF: 041.372.444-13
Nota de Liquidagao.
Figura 04
GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
nWa ! .
it X DATA DA OB: NUMERO: FOLHA:

FEresanbicco ORDEM BANCARIA 180112018 201908000031 13 1 13
[unnos DA UNIDADE GESTORA

UNIDADE GESTORA EMITENTE: CODIGO UG: GESTAD:

AGENCIA DE DEFESA E FISCALIZACAD AGROPECUARLA DO ESTADD DE PERNAMBUCO | 220201 0000

BANCO: AGENCIA: N® DA CONTA:

0104 1284 E00S500100

EMPENHO: DATA: FONTE DE RECURSO: NATUREZA DA DESPESA:
2018NEDDO215 02112018 0104220201 335014

[nAl:-os DO FAVOREGIDO ‘
|DADCIS DO PAGAMENTO |
TIPO DE DB: VALOR BRUTO: VALOR LiQUIDO:

11 - OBC 270.08 270,05
VALOR POR EXTENSO:

DUZENTOS E SETENTA REAIS E CINCO CENTAVOS

PROGRAMAGAO DE DESEMBOLSO: DATA DA PROGRAMAGAO DE DESEMBOLSO:

2015PD000315 16/01/2019

RESPONSAVEL A

CAROLINA BOECKMANN
D41 372 44413

Ordem bancéria.

A partir das imagens apresentadas acima, percebe-se que a servidora Carolina
Boeckmann (Diretora de Gestdo Administrativa ¢ Financeira da ADAGRO) participou da
fases de emissdo da Nota de Empenho, da Liquidacdo e da Autorizacdo do Pagamento
(Ordem Bancaria) referentes a uma mesma despesa.

A esse respeito, cabe pontuar o que o Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade
de Auditoria Governamental do Poder Executivo Federal (2017) define acerca da Segregagao
de Funcoes:

Processo TC n°® 19100081-4
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2.1.9. Auséncia de segregacéao de fungBes e controle interno

=)

Consiste na separacdo de funcgdes de tal forma que estejam segregadas entre
pessoas diferentes, a fim de reduzir o risco de erros ou de a¢des inadequadas
ou fraudulentas. Geralmente implica dividir as responsabilidades de registro,
autorizagdo e aprovagdo de transagdes, bem como de manuseio dos ativos
relacionados.
Verifique-se, também, que a Lei n® 4.320/1964, no seu artigo 64, revela que a despesa
s0 podera ser paga quando processada pelos servigos de contabilidade e, além disso, que o
pagamento ¢ o despacho exarado por autoridade competente, levando-se a crer que sdo duas
etapas distintas, as quais devem ser efetuadas por pessoas diferentes.

Art. 64. A ordem de pagamento ¢ o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga.

Paragrafo tUnico. A ordem de pagamento sé podera ser exarada em
documentos processados pelos servigcos de contabilidade.

Nesse sentido, as Normas de Controle Interno do Setor Publico da Organizagdo

Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) explicam a verdadeira
fungdo da Segregacao de Fungdes, nos seguintes termos:

Nao deve haver apenas uma pessoa ou equipe que controle todas as
etapas-chave de uma transacdo ou evento [ou processo de execucdao das
despesas publicas]. As obrigacdes e responsabilidades devem estar
sistematicamente atribuidas a um certo numero de individuos, para assegurar
a realizacdo de revisdes ¢ avaliagOes efetivas. As fun¢des-chave incluem
autorizagdo e registro de transagdes, execucdo e revisdo ou auditoria das
transagoes.

Estabelece, ainda, que:

As politicas, procedimentos e a estrutura organizacional [devem ser]
estabelecidos para prevenir que uma pessoa controle todos os aspectos
importantes relacionados as operagdes informatizadas e possa, desse modo,
realizar agOGes ndo autorizadas ou obter acesso ndo autorizado aos bens ou
aos registros.

Sendo assim, em decorréncia do Principio da Moralidade Administrativa, descrito no
artigo 37, caput, da Constitui¢do Federal, insurge-se nas tarefas administrativas o principio da
segregacao de fungdes. De acordo com esse principio, nenhum servidor deve controlar todas
as fases inerentes a uma despesa: empenhamento (artigo 58 da Lei n° 4.320/1964), liquidagao
(artigo 63 da Lei n° 4.320/1964) e pagamento (artigo 64 da Lei n° 4.320/1964). Em outras
palavras, cada fase deve, preferencialmente, ser executada por pessoas e setores
independentes entre si, possibilitando a realizagdo de uma melhor verificacdo de todas as
etapas do processamento das despesas.

Nesse mesmo sentido, segue a decisdo exarada por este Tribunal de Contas no ambito
do Processo TC n° 1102617-0:

INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

22 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM
15/06/2011

PROCESSO TC N° 1102617-0

Processo TC n°® 19100081-4
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2.1.9. Auséncia de segregacéao de fungBes e controle interno
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RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SR. ZEZITO BASILIO
DA SILVA, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JATAUBA,
A DECISAO TC N° 0195/11 (PROCESSO TC N° 1040064-3)
ADVOGADO: DR. HENRIQUE CESAR FREIRE DE OLIVEIRA -
OAB/PE N°22.508

RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNEIRO CAMPOS
PRESIDENTE: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

[.]

4.Auséncia de segregacdo de funcdes no Controle Interno

De acordo com o principio da segregacdo de fungdes, um mesmo servidor
ndo deve participar ou controlar todas as fases inerentes a uma despesa.
Assim, as fases de empenho, liquidacdo e pagamento devem ser
executadas por pessoas e setores independentes entre si, possibilitando
que informacgdes possam ser cruzadas.

[...]
Nao obstante os esfor¢os no sentido de sanear-se a situacdo durante o
exercicio de 2010, entendo que houve auséncia de segregacdo de fungdes no
Controle Interno durante o exercicio de 2009, o que vai de encontro ao
Principio da Moralidade Administrativa, insito no art. 37, “caput”, da
Constituigdo Federal, a Resolucdo TC n° 001/2009, e ao que preconiza o
Conselho Federal de Contabilidade (grifos nossos).
Outra questdo relacionada ao fato descrito acima e que, com certeza, corrobora nao
somente com a necessidade de segregacdo de fungdes, mas também com o estabelecimento de
boas praticas administrativas, ¢ o controle interno, ausente da Estrutura Administrativa da

ADAGRO.

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBC T, mais
especificamente a NBC T 16.8 (vigente até 31/10/2018), relativa ao Controle Interno, indica
como finalidade deste, dentre outras: “auxiliar na prevengdo de praticas ineficientes e
antiecondmicas, erros, fraudes, malversacdo, abusos, desvios e outras inadequagdes”.

No ambito Estadual, por seu turno, o Decreto n® 47.087/2019, em conjunto com a
Portaria SCGE n° 011/2019, que revogou o Decreto n® 44.479/2017, estabelece parametros
para Institui¢do das Controladorias Internas dos Orgaos Estaduais.

Dessa forma, cabe recomendar a ADAGRO que institua uma Unidade de Controle
Interno, conforme determina o Decreto Estadual n® 47.087/2019, citado acima. Além disso,
recomenda-se que a entidade implemente a segregacdo de fungdes no ambito das suas
atividades, sobretudo no processamento das despesas, conforme legislacdo em vigor, de modo
a mitigar o risco de erros ou de agdes inadequadas ou fraudulentas.
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3. CONCLUSAO
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Nesta Analise de Prestacdo de Contas, buscou-se averiguar, na Agéncia de Defesa e
Fiscalizacdo Agropecudria do Estado de Pernambuco (ADAGRO), com relag@o ao exercicio
de 2018: a) se os contratos de locacdo de mao de obra vigentes no exercicio haviam sido
firmados de acordo com a legislacao e correspondiam as possibilidades legais de terceirizagao
de mao de obra; b) se as despesas inscritas e pagas sob a rubrica “Despesas de Exercicios
Anteriores” foram corretamente registradas a luz da legislagao vigente; ¢) se as despesas com
Restos a Pagar obedeceram a legislagdo em vigor; d) se as determinagdes emitidas por este
TCE-PE para a entidade estavam sendo obedecidas.

No que concerne aos contratos de locacao de mao de obra firmados pela ADAGRO,
constatou-se, neste trabalho, que a entidade havia realizado a contratacdo de servigos
terceirizados por Dispensa de Licitacdo em razao de uma situagdo emergencial criada pela sua
propria falta de planejamento.

Com relagdo as Despesas de Exercicios Anteriores, por seu turno, observou-se que
estas estavam sendo registradas e pagas fora das hipoteses legais e sem a instaura¢do do
respectivo processo administrativo de reconhecimento.

A analise das despesas com Restos a Pagar, por outro lado, revelou que os pagamentos
das diarias aos servidores da ADAGRO estavam sendo realizados apos os respectivos
deslocamentos, em desacordo com o regime de adiantamento e com o Estatuto dos Servidores
Publicos do Estado de Pernambuco.

No que tange ao monitoramento das determinacgdes emitidas por este TCE-PE a
ADAGRO, verificou-se que a entidade, ao contrario do que ja lhe havia sido determinado em
outras ocasiOes, ainda ndo estava contabilizando corretamente os seus bens moveis e
apresentou um dos documentos da Prestagdo de Contas de forma incompleta (o Mapa
Consolidado de Contratos).

Além disso, nesta Auditoria, foram identificadas as seguintes falhas/irregularidades na
ADAGRO:

a) A auséncia de um ponto eletronico para os funciondrios terceirizados;

b) O pagamento de despesas com aluguéis de iméveis sem a indicagdo de qualquer
documentacdo comprobatoria;

c) O pagamento de despesas referentes as faturas mensais de dgua e esgoto (contas da
COMPESA) com atraso;

d) A auséncia de segregacao de funcdes com relagdo as atividades de empenhamento,
liquidacao e pagamento das despesas da entidade;

e) A auséncia de uma estrutura de controle interno na entidade.

Processo TC n°® 19100081-4
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O 3. CONCLUSAO

Conclui-se, por conseguinte, que a ADAGRO apresentou, com relagdo ao exercicio de
2018, problemas de ordem financeira (em razdo da posterga¢do do pagamento de diversas
despesas) e administrativa (em razdo das falhas de planejamento identificadas nesta
fiscalizacdo).
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m 3.1. RESPONSABILIZACAO

>0
e QO
QUADRO DE DETALHAMENTO DE ACHADOS, RESPONSAVEIS E VALORES @ %
PASSIVEIS DE DEVOLUCAO g3
>
L. Valor Passivel de 2 %
Achado Responsaveis N z B
Devolugéo (R$) 3 %
2.1.1. Desidia Administrativa na contratacdo de méo de terceirizadapor |RO1 - PAULO ROBERTO _‘;B ‘%
Dispensa de Licitacdo sem justificativa aceitavel DE ANDRADE LIMA g E
< =
2.1.2. Pagamento de dispéndios sob a rubrica "Despesas de Exercicios g3
red e N oo P > =xereld RO2 - Carolina Boeckmann 28
Anteriores' sem ainstauragdo do respectivo processo administrativo de i ) - 5
. Boscardin da Silva <0
reconhecimento % s
R0O1 - PAULO ROBERTO % §
2.1.3. Pagamento de diarias a servidor em desacordo com oregimede |DE ANDRADE LIMA g e
adiantamento e inscri¢do em restos a pagar RO2 - Carolina Boeckmann o E
Boscardin da Silva é g
© g
A N e L RO1 - PAULO ROBERTO g Q0
2.1.4. Omissdo quanto a contabilizagdo dos bens moéveis - 2 ¥
DE ANDRADE LIMA g9
S z
RO1 - PAULO ROBERTO §, §
2.1.5. Omissdo quanto a correta apresentagdo dos demonstrativos DE ANDRADE LIMA z E
contabeis na Prestacdo de Contas entregue ao TCE RO2 - Carolina Boeckmann & I
Boscardin da Silva § g
v}
TS, " o RO1 - PAULO ROBERTO am
2.1.6. Auséncia de institui¢do de ponto eletronico dos funcionarios - Q )c>
DE ANDRADE LIMA § 3
]
[ee]
2.1.7. Pagamento de despesas com aluguéis de imoéveis sem RO2 - Carolina Boeckmann g 8
- Sl
documentag&o probante Boscardin da Silva & ﬁ
8— 0
2.1.8. Pagamento de despesas com atraso, ocasionando dispéndios RO2 - Carolina Boeckmann %
desnecessarios com multa e juros Boscardin da Silva Q
(9]
- i i _ RO1 - PAULO ROBERTO &
2.1.9. Auséncia de segregacdo de fungdes e controle interno -
DE ANDRADE LIMA
DADOS DOS RESPONSAVEIS
Responsavel CPF/CNPJ Detalhes
. *** 973.704- . .
RO1 - Paulo Roberto de Andrade Lima s Diretor-presidente (01/02/2018)
RO02 - Carolina Boeckmann Boscardin da *** 372.444- |Diretorade Gestdo Administrativa e Financeira
Silva > (30/06/2017)
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ﬁ 3.2. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

DETERMINACOES

1. A Diretoria da ADAGRO: normatizar o processamento das Despesas de Exercicios
Anteriores da Entidade, para que esse tipo de dispéndio somente segja pago apds a
instauracdo do devido processo administrativo de reconhecimento, devendo tal normatizagéo
ser providenciada no prazo de 90 (noventa) dias (item 2.1.2)

2. A Diretoria de Gestdio Administrativa e Financeira da ADAGRO: ingtituir rotinas para
fins de controle e registro dos documentos comprobatorios das despesas com auguéis de
imoéveis da Entidade (p. ex., fotografias dos iméveis sendo utilizados, recibos assinados
pelos locadores e extratos bancarios), de modo que tal documentagdo possa fundamentar
adequadamente a liquidagdo e o pagamento de tais dispéndios, devendo tais rotinas serem
implementadas no prazo de 180 (cento e oitenta) dias (item 2.1.7)

3. A Diretoria de Gestdo Administrativa e Financeira da ADAGRO: instituir controles
referentes aos pagamentos de contas de agua e luz da Entidade, a fim de prevenir o
pagamento de faturas em atraso, devendo tal medida ser implementada no prazo de 90
(noventa) dias (item 2.1.8)

4. A Diretoria da ADAGRO: instituir uma Unidade de Controle Interno na Entidade, bem
como implementar mecanismos de segregacdo de fungdes no processamento de suas
despesas, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias (item 2.1.9)

RECOMENDACOES

1. A Diretoriada ADAGRO: instituir sistema eletrénico para controle da frequéncia dos seus
colaboradores, especiamente dos funcionarios terceirizados, a fim de assegurar o adequado
desempenho das suas atividades e propiciar a reducdo dos gastos da Entidade com agdes
judiciais relativas a indenizacBes trabahistas referentes a jornada de trabalho dos
funcionarios (item 2.1.6)

APLICACAO DE MULTA

1. Considerando a auséncia de instauracdo de processo administrativo para 0
reconhecimento das Despesas de Exercicios Anteriores da ADAGRO, bem como o
pagamento de dispéndios inscritos sob tal rubrica em desacordo com as hipéteses legais,
tem-se que é cabivel a aplicacdo de multa por este TCE a Diretora de Gestdo Administrativa
e Financeira da Entidade, Carolina Boeckmann Boscardin da Silva, nos termos do artigo 73,
inciso I11, daLe Estadual n® 12.600/2004 (item 2.1.2)

2. Considerando a omiss&o quanto ao acompanhamento da tempestividade do pagamento de
didrias a servidores, tem-se que é cabivel a aplicagdo de multa por este TCE ao Diretor
Presidente da ADAGRO, Paulo Roberto de Andrade Lima, nos termos do artigo 73, inciso
[11, daLe Estadual n°12.600/2004 (item 2.1.3)
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ﬁ 3.2. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

3. Considerando a omisséo quanto a correta contabilizacdo e a necessidade de tombamento
dos bens méveis da ADAGRO, tem-se que é cabivel a aplicacdo de multa por este TCE ao
Diretor Presidente da ADAGRO, Paulo Roberto de Andrade Lima, nos termos do artigo 73,
inciso I11, daLe Estadual n® 12.600/2004 (item 2.1.4)

4. Considerando a incompletude do Mapa Demonstrativo Consolidado de Contratos
apresentado na Prestagcdo de Contas da ADAGRO, tem-se que é cabivel a aplicagdo de multa
por este TCE ao Diretor Presidente da Entidade, Paulo Roberto de Andrade Lima, nos
termos do artigo 73, inciso |11, da Lel Estadual n° 12.600/2004 (item 2.1.5)

5. Considerando a liquidacdo e o pagamento de despesas com aluguéis de iméveis da
ADAGRO sem documentagdo comprobatoria, tem-se que € cabivel a aplicacdo de multa por
este TCE a Diretora de Gestdo Administrativa e Financeira da Entidade, Carolina
Boeckmann Boscardin da Silva, nos termos do artigo 73, inciso Ill, da Lei Estadua n°
12.600/2004 (item 2.1.7)

6. Considerando o0 pagamento de despesas referentes a faturas de éagua e esgoto
(COMPESA) com atrasos de mais de um ano, tem-se que é cabivel a aplicacdo de multa por
este TCE a Diretora de Gestdo Administrativa e Financeira da Entidade, Carolina
Boeckmann Boscardin da Silva, nos termos do artigo 73, inciso I, da Lel Estadua n°
12.600/2004 (item 2.1.8)

E o relatério.

Recife, 20 de Setembro de 2019.

Eduardo Pereira dos Santos
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
Matricula N° 1083

LuisFilipe Auto Gomes
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
Matricula N° 1460
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